La réforme de la politique agricole commune au sein du système politico-administratif français. Analyse d'un changement de politique publique comme processus d'apprentissage social by Fouilleux, E.
HAL Id: hal-02283453
https://hal.archives-ouvertes.fr/hal-02283453
Submitted on 10 Sep 2019
HAL is a multi-disciplinary open access
archive for the deposit and dissemination of sci-
entific research documents, whether they are pub-
lished or not. The documents may come from
teaching and research institutions in France or
abroad, or from public or private research centers.
L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
destinée au dépôt et à la diffusion de documents
scientifiques de niveau recherche, publiés ou non,
émanant des établissements d’enseignement et de
recherche français ou étrangers, des laboratoires
publics ou privés.
La réforme de la politique agricole commune au sein du
système politico-administratif français. Analyse d’un
changement de politique publique comme processus
d’apprentissage social
E. Fouilleux
To cite this version:
E. Fouilleux. La réforme de la politique agricole commune au sein du système politico-administratif
français. Analyse d’un changement de politique publique comme processus d’apprentissage social.
[Rapport de recherche] INRA Station d’Economie et Sociologie rurales. 1994, 95 p. ￿hal-02283453￿
i -
I . N . R . A .  
-  
R E N N E S
B I B U O ' T H E O U E
I  
7  
û t T .  
t g 9 5
L A  
R E F O R M E  
D E  
L A  
P O L I T I Q U E  
A G R I C O L E
C O M M U N E  
A U  
S E I N  
D U  
S Y S T E M E  
P O L I T I G O -
A D M I  
N I S T R A T I F  
F R A N G A I S
A n a l y s e  
d ' u n  
c h a n g e m e n t  
d e  
p o l i t i q u e  
p u b l i q u e
c o m m e  
p r o c e s s u s  
d ' a p p r e n t i s s a g e  
s o c i a l
D o c u m e n t  
d e  t r a v a i
( F
i n a l  D r a f t l
( d é c e m b r e  
1 9 9 4 )
v e r s i o n  
d é f i n i t i v e  
à  
p a r a î t r e  
d a n s  
L e s  
c a h i e r s  
d u  ) E R A T
â ) *  
f i ) t j t ' L ( f r ) K
t . .
I
j
t
i . -
i
N O T E  
A U  
L E C T E U R
L a  
s c i e n c e  
p o l i t i q u e  
c l a s s i q u e  
é t u d i e  
p r i n c i p a l e m e n t  
l e s  
j e u x  
e t  
l e s  
s t r a t é g i e s  
p o u r  
l a
c o n q u ê t e  
d u  
p o u v o i r  
,  
e l l e  
s e  
p e n c h e  
p l u s  
r a r e m e n t  
s u r  l a  m a n i è r e  
d o n t  l a  
s t r u c t u r e
p o l i t i q u e  
e t  l e s  r é s e a u x  
o r g a n i s é s  
d ' a c t e u r s  
a g i s s e n t  
i n d i r e c t e m e n t  
s u r  l a  
s o c i é t é ,  
s u r  s e s
r e p r é s e n t a t i o n s ,  
s e s  v a l e u r s  
e t  
s e s  n o f f n e s .  
C ' e s t  l a  f o n c t i o n  
q u e  
s ' e s t  
a s s i g n é e  I ' a n a l y s e
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s .
L a  
r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C  
d u  2 2  m a i  
1 9 9 2  
c o n s t i t u e  
u n  v é r i t a b l e  
t o u r n a n t  
d a n s  l a  
c o n c e p t i o n
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
c o m m u n a u t a i r e s  
d a n s  l e  
d o m a i n e  
a g r i c o l e .  
L ' o b j e t  
d e  n o t r e
é t u d e  
c o n s i s t e r a  
d o n c  
e n  
I ' a n a l y s e  
d e s  r é s e a u x  
e t  
d e s  
d y n a m i q u e s  
d ' a c t e u r s  
c o n s t r u i t s  
e n
F r a n c e  
a u t o u r  
d e  
l a  
f o r m u l a t i o n  
d e  l a  r é f o r m e  
d e  l a  
P A C .  
C e  t r a v a i l  n e  
p r é t e n d  
n u l l e m e n t
à  I ' e x h a u s t i v i t é  
;  
i l  
c o n s t i t u e  
u n e  
s i m p l e  
é b a u c h e  
d e  
c e  à  
q u o i  
p o u r r a i t  
m e n e r  
u n e
i n v e s t i g a t i o n  
d e  
p l u s  
l o n g u e  
h a l e i n e ,  
e n  
a b o r d a n t  
p l u s  
l a r g e m e n t  
l e s  
r é s e a u x  
d ' a c t e u r s
c o m l n u n a u t a i r e s  
a i n s i  
q u e  
c e u x  
d e s  
a u t r e s  
E t a t s  
m e m b r e s ,  
e t  e n  
a n a l y s a n t  
l e u r s
i m b r i c a t i o n s  
a v e c  l e s  
r é s e a u x  
f r a n ç a i s .
C e t t e  
é t u d e  e s t  l e  r é s u l t a t  
d ' u n e  r é f l e x i o n  
b a s é e  
- p r i n c i p a l e m e n t  
d a n s  s a  
s e c o n d e  
p a r t i e -
s u r  
u n e  
d o u z a i n e  
d ' e n t r e t i e n s  
a v e c  
d e s  h a u t - f o n c t i o n n a i r e s  
d e s  
g r a n d e s  
d i r e c t i o n s  
d e s
a d m i n i s t r a t i o n s  
c o n c e r n é e s  
e t  
d e s  c o n s e i l l e r s  
t e c h n i q u e s  
d a n s  l e s  
c a b i n e t s  
m i n i s t é r i e l s ,  
e n
p o s t e s  
p e n d a n t  
l a  p é r i o d e  
é t u d i é e  
.  
P r é s i d e n c e  
d e  l a  
R é p u b l i q u e ,  
P r e m i e r  
M i n i s t r e ,
M i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e ,  
M i n i s t è r e  
d e  I ' E c o n o m i e  
e t  d e s  F i n a n c e s ,  
C o m m i s s a r i a t
G é n é r a l  
a u  P l a n .  
N o u s  
a v o n s  
a u s s i  
r e n c o n t r é  
d e s  
r e s p o n s a b l e s  
r e p r é s e n t a n t  
l e s
p r o f e s s i o n n e l s  
:  F é d é r a t i o n  
N a t i o n a l e  
d e s  
S y n d i c a t s  
d ' E x p l o i t a n t s  
A g r i c o l e s  ( F N S E A ) ,
A s s e m b l é e  
P e r m a n e n t e  
d e s  
C h a m b r e s  
d ' A g r i c u l t u r e  
( A P C A ) ,  
A s s o c i a t i o n  
G é n é r a l e  
d e s
P r o d u c t e u r s  
d e  B l é  
e t  a u t r e s  
c é r é a l e s  ( A G P B ) .  
L ' e s s e n t i e l  
d e  I ' a n a l y s e  
e s t  i s s u  
d e s
r e c o u p e m e n t s  
e n t r e  l e s  
d i f t r e n t s  
e n t r e t i e n s ,  
e t  
d e  l e u r  
s y n t h è s e .  N o s  
i n t e r l o c u t e u r s  
o n t
p o u r  
l a  
p l u p a r t  
s o u h a i t é  
g a r d e r  
I ' a n o n y m a t  
;  
n o u s  
r a p p o r t o n s  
d o n c  
q u e l q u e s  
u n s  d e  l e u r s
p r o p o s  
( e n  
i t a l i q u e  
e n t r e  
g u i l l e m e t s  
d a n s  l e  
t e x t e ) ,  m a i s  
n o u s  
n e  l e s  
c i t o n s  
j a m a i s
e x p l i c i t e m m e n t .  
N o t r e  
é t u d e  
s ' a p p u i e  
p a r  
a i l l e u r s  
s u r  l e  
d é p o u i l l e m e n t  
d e  l a  
p r e s s e
n a t i o n a l e  
e n t r e  
1 9 9 0  
e t  1 9 9 2  
( e n  
p a r t i c u l i e r  
L e  
M o n d e ,  
L e  F i g a r o ,  
B I M A  
L ' I n f o r m a t i o n
A g r i c o l e ) ,  
d e  n o t e  
a d m i n i s t r a t i v e s ,  
a i n s i  
q u e  
d e s  t r a v a u x  
d é j à  r é a l i s é s  
s u r  d e s  t h è m e s
v o i s i n s  
;  
n o t o n s  
q u e  
l e s  
a u t e u r s  d ' o u v r a g e s  
o u  d ' a r t i c l e s  
u t i l i s é s  
p o u r  
l ' a n a l y s e  
s o n t
s y s t é m a t i q u e m e n t  
c i t é s  
e n t r e  
p a r e n t h è s e s ,  
q u i  
r e n v o i e n t  
à  
l a  
b i b l i o g r a p h i e  
e n  
f i n  
d e
d o c u m e n t .
2
l
t
t -
r '
S O M M A I R E
S I G L E S  
E T  A B R E V I A T I O N S
I N T R O D U C T I O N  
G E N E R A L E
P A R T I E  
A  :  L A  
P o L l r l Q U E  
A G R I G O L E  
G O M M U N E  
E T  
s A  R E F O R M E  
:  L E S
G o N T E X T E S  
F R A N ç A | S  
E T  C O M M U N A U T A T R E S  
1 2
I  
/  
L A  
P A C  A V A N T  
R E F ' O R M E  
E T  
L E S  
A C T E U R S  
F R A N C A I S  
D E S  P O L I T I Q U E S
A G R I C O L E S
t r  
/  
D E S  
F A C T E U R S  
D E  
C H A N G E M E N T  
P O U R  
L A  P A C
I t r  
/  
P R O C E S S U S  
D E  R E F O R M E  
E T  
N E G O C I A T I O N S  
C O M M U N A U T A I R E S
C O N C L U S I O N
P A R T I E  
B  
:  C H A N G E M E N T  
D E  
P O L I T I Q U E  
E T  
R E S E A U X  
D ' A C T E U R S  
:  L E
P R O C E S S U S  
D E  R E F O R M E  
A U  
S E I N  D U  
S Y S T E M E  P O L I T I C O
A D M I N I S T R A T I F  
F R A N C A I S  
4 6
I / D U  
C O T E  
S E C T O R E L :  D Y S F O N C T I O N N E M E N T S  
E T  
T E N S T O N S
I I I L A  
C O M M U N A U T E  
E L A R G I E  
D E S  
P O L I T I Q U E S  
A G R I C O L E S
C O N C L U S I O N
C O N C L U S I O N  
G E N E R A L E
B I B L I O G R A P H I E
4
7
1 3
2 2
3 0
4 2
I
!
t -
I
t -
4 7
6 6
7 7
8 1
8 8
9 3
3
i -
I
{ - r
I ,
I
I
t
T A B L E  
D E S  
M A T I E R E S
r -
r
r -
.
S I G L E S  E T  
A B R E V I A T I O N S
A s s o c i a t i o n  
G é n é r a l e  
d e s  P r o d u c t e u r s  
d e  B l é  
e t  a u t r e s  
c é r é a l e s
A s s e m b l é e  
P e r m a n e n t e  
d e s  C h a m b r e s  
d ' A g r i c u l t u r e
C o m m u n a u t é  E c o n o m i q u e  
E u r o p é e n n e
C o m i t é  d e s  
O r g a n i s a t i o n  P r o f e s s i o n n e l l e s  
A g r i c o l e s  
d e  
l a  
C E E
C e n t r e  N a t i o n a l  
d e s  J e u n e s  A g r i c u l t e u r s
C o n f e d é r a t i o n  
N a t i o n a l e  
d e  l a  
M u t u a l i t é  
d e  l a  
C o o p é r a t i o n  
e t  d u
C r é d i t  A g r i c o l e
D i r e c t i o n  
d e s  E x p l o i t a t i o n s ,  
d e  l a  P o l i t i q u e  
S o c i a l e  
e t  d e  l ' E m p l o i
d u  M i n i s t è r e  
d e  
l ' A g r i c u l t u r e
D i r e c t i o n  
G é n é r a l e  
d e  l ' A l i m e n t a t i o n  
d u  
M i n i s t è r e  
d e
l ' A g r i c u l t u r e
-  
D i r e c t i o n  
G é n é r a l e  
d e  
l a  
C o n s o m m a t i o n  
d e  l a  
C o n c u r r e n c e  
e t  
d e
l a  R é p r e s s i o n  
d e s  F r a u d e s  
d u  M i n i s t è r e  
d e s  F i n a n c e s
D i r e c t i o n  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
d e  l a  
C o m m i s s i o n  
d e s  
C o m m u n a u t é s
E u r o p é e n n e s
D i r e c t i o n  
d e  
l a  
P r é v i s i o n  
d u  M i n i s t è r e  
d e s  F i n a n c e s
D i r e c t i o n  
d e  
l a  
P r o d u c t i o n  
e t  
d e s  
E c h a n g e s  
d u  M i n i s t è r e  
d e
I ' A g r i c u l t u r e
D i r e c t i o n  
d e s  R e l a t i o n s  
E c o n o m i q u e s  
E x t é r i e u r e s  
d u  M i n i s t è r e
d e s  F i n a n c e s
F o n d s  E u r o p é e n  
d ' O r i e n t a t i o n  
e t  d e  
G a r a n t i e  
A g r i c o l e
F é d é r a t i o n  
F r a n ç a i s e  
d e  l ' A g r i c u l t u r e
I
r -
l '
I
t -
t
I
I
\
i
t -
A G P B
A P C A
C E E
C O P A
C N J A
C N M C C A
D E P S E
D G A L
D G C C R F
D G  V I
D P E
D R E E
F E O G A
D P
I
t -
I
l
{ . "
[ -
4
F F A
IF N B
F N P L
F é d é r a t i o n  
N a t i o n a l e  d e s  
é l e v e u r s  B o v i n s
F é d é r a t i o n  N a t i o n a l e  
d e s  
P r o d u c t e u r s  
d e  
L a i t
F é d é r a t i o n  
N a t i o n a l e  
d e s  S y n d i c a t s  
d ' E x p l o i t a n t s  A g r i c o l e s
F é d é r a t i o n  
N a t i o n a l e  
d e s  S y n d i c a t s  
d e  
P a y s a n s
G e n e r a l  
A g r e e m e n t  
o n  
T a r i f f s  
a n d  
T r a d e
I n s t i t u t  N a t i o n a l  
d e  l a  R e c h e r c h e  
A g r o n o m i q u e
I N R A  -  E c o n o m i e  
e t  S o c i o l o g i e  R u r a l e s
J e u n e s s e  
A g r i c o l e  
C a t h o l i q u e
M o u v e m e n t  
d e  
D é f e n s e  
d e s  
E x p l o i t a n t s  
F a m i l i a u x
N a t i o n a l  F a r m e r s  
U n i o n
O r g a n i s a t i o n  
C o m m u n e  
d e  
M a r c h é
O f f i  c e  N a t i o n a l  I n t e r p r o f e s s i o n n e l  
d e s  
C é r é a l e s
O f i i c e  N a t i o n a l  I n t e r p r o f e s s i o n n e l  
d e s  
F r u i t s ,  
d e s  L é g u m e s  
e t  d e
I ' H o r t i c u l t u r e
O f i i c e  
N a t i o n a l  
I n t e r p r o f e s s i o n n e l  
d u  
L a i t  
e t  d e s  
p r o d u i t s  
l a i t i e r s
O f i i c e  N a t i o n a l  I n t e r p r o f e s s i o n n e l  
d e s  V i n s
O r g a n i s a t i o n  P r o f e s s i o n n e l l e  
A g r i c o l e
P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
C o m m u n e
P a r t i  
S o c i a l i s t e
P r o d u i t s  
d e  
S u b s t i t u t i o n  
a u x  C é r é a l e s
P r o d u i t  
I n t é r i e u r  B r u t
R a p p o r t  
G l o b a l - S e c t o r i e l
S e c r é t a r i a t  G é n é r a l  
d u  
C o m i t é  
I n t e r m i n i s t é r i e l  p o u r  
l e s  
q u e s t i o n s
c o m m u n a u t a i r e s
f
F N S E A
F N S P
G A T T
I N R A
I N R A - E S R
J A C
M O D E F
N F U
O C M
O N I C
O N I F L H O R
O N I L A I T
O N I V I N S
O P A
P A C
P S C
R G S
S G C I
L
I
t
I
P S
P I B
t ,
j
t -
I
I
t
5
S M E
S y s t è m e  
M o n é t a i r e  
E u r o p é e n
9
f -
I N T R O D U C T I O N  
G E N E R A L
E
A u  
d e l à  
d e  
l a  
p r o b l é m a t i q u e  
d e  
c r i s e . . .
D a n s  
u n  
a r t i c l e  
d e  
l a  
R e v u e  
F r a n ç a i s e  
d e  
S c i e n c e  
P o l i t i q u e  
d ' a v r i l  
1 9 9 2 ,  
p i e r r e  
M u l l e r
p r é s e n t e  
c e  q u ' i l  
d é c r i t  
c o m m e  
" l a  c r i s e  
d u  m o d è l e  
f r a n ç a i s  
d e  
p o l i t i q u e s ' p u b l i q u e s ,  
q u i
e s t  
u n  
é l é m e n t  
d e  
c e  
q u ' i l  
e s t  
c o n v e n u  
d ' a p p e l e r  
l a  
c r i s e  
à e s  
p o l i i i q u " r i .  
i l  
à é " o * p o . .  
. . "
p h é n o m è n e  
e n  
d e u x  p o i n t s  
p r i n c i p a u x  
:  l é m e r g e n c e  
d ' u n e  
n o u v e l l e  
n o r m e  
d e  
m a r c h é
a s s o c i é e  
à  
u n e  
p e r t e  
d e  
c e n t r a l i t é  
d e  I ' E t a t  
d a n s  
l a  
m é d i a t i o n  
s o c i a l e  
d , u n e  
f a r t ,  
e t  
u n
e s s o u f l e m e n t ,  
u n e  
c r i s e ,  
d e s  
m é d i a t i o n s  
c o r p o r a t i s t e s  
d ' a u t r e  
p a r t .  
p l u s i e u r s  
f a c t e u r s
i d e n t i f i é s  
p a r  
P i e r r e  
M u l l e r  
c o m m e  
d e s  
é l é m e n t s  
c o n s t i t u t i f s  
d e  l a  
c r i s e  
d u  
m o d è l e
f r a n ç a i s  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
s o n t  
p r é s e n t s  
d a n s  
l e  
c o n t e n u  
e t  l e s  p h é n o m e n e s  
q u i  
o n t
d o n n é  
l i e u  
a  l a  r é f o r m e .  
C e p e n d a n t ,  
i l  
s e m b l e  
q u e  
I ' a n a l y s e  
p u i s s e  
è t r e  
a p p r o f o n d i e ,  
e t
p e r m e t t e  
d ' a l l e r  
a u  d e l à  
c e t t e  
s i m p l e  p r o b l é m a t i q u e  
d e  
c r i s e . . .
V o y o n s  
t o u t  
d ' a b o r d  
e n  q u o i  
l e s  p r o c e s s u s  
a y a n t  
d o n n é  
l i e u  
à  l a  
r é f o r m e  
d e  l a  
p o l i t i q u e
A g r i c o l e  
C o m m u n e  
e n  
m a i  
1 9 9 2  p e u v e n t  
s ' i n s c r i r e  
d a n s  
c e t t e  
" c r i s e , ,  
d e s  p o l i t i q u e s
p u b l i q u e s  
e n  
F r a n c e .
C o n f o r m é m e n t  
à  I ' a n a l y s e  
d e  M u l l e r ,  
I ' e x p e r t i s e  
a d m i n i s t r a t i v e  
e t  
l e  
d i s c o u r s  
p o l i t i q u e  
s e
s o n t  
a r t i c u l é s  
p e n d a n t  
l a  
p é r i o d e  
d e  l a  
r é f o r m e  
a u t o u r  
d e  I ' a c c e p t a t i o n  
c o m m u n e  
d e  l a
n o r m e  
d e  m a r c h é ,  
e t  
d e  
l a  
c o n t r a i n t e  
c o m m e r c i a l e  
i n t e r n a t i o n a l e  
i n c a r n é e  
p a r  
l e  
G A T T .
P a r  
a i l l e u r s ,  
o n  r e t r o u v e  
d e  f a ç o n  
p a t i c u l i è r e m e n t  
a i g r i e  
a u  n i v e a u  
d e  l a  g e s t i o n  
e t  
d e  l a
m i s e  
e n  
o e u v r e  
d e  
l a  
P A C  
c e  
q u e  
M u l l e r  
d é s i g n e  
r o r r .  
u n e  h é t é r o n o m i e  
n o r m a t i v e  
d e
l ' a d m i n i s t r a t i o n  
f r a n ç a i s e .  
E n  
e f f e t ,  
i l  
n ' e s t  
p . u i i q u . * " n t  
p l u s  
r i e n  
a u j o u r d , h u i ,  
e n  
m a t i è r e
a g r i c o l e ,  
q u e  
I ' E t a t  
p u i s s e  
f a i r e  
s a n s  
e n  
r é f e r e r  
à  l a  
C o m m u n a u t é ,  
q u i  
a  
l a  
c o m p é t e n c e
e x - c l u s i v e  
s u r  
l e s  q u e s t i o n s  
c o n c e r n a n t  
l a  
P A C  
;  
a i n s i ,  
l e s  
a c t e u r s  
a d m i n i s t r a t i f s  
e t  l e s
d i f t r e n t s  
s e g m e n t s  
d e  l a  
c o m m u n a u t é  
d e s  p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
a g r i c o l e s  
d o i v e n t
m a i n t e n a n t  
s e  
s i t u e r  p a r  
r a p p o r t  
à  d e s  
n o r m e s  
é l a b o i é e s  
a u  n i v e a u  
" o - - . r n u u  
t a i r e ,  
e t
n o n  
p l u s  
s e u l e m e n t  
à  
t r a v e r s  
I ' a c t i o n  
d e  
m é d i a t e u r s  
n a t i o n a u x .  
L e s  
m o d e s  
d , é l a b o r a t i o n
d e  l a  p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
e t  l e  p o i d s  
r e s p e c t i f  
d e s  
d i f t r e n t e s  
e n t i t é s  
i n s t i t u t i o n n e l l e s
c o n c e r n é e s  
s o n t  
a i n s i  
t r a n s f o r m é s  
p a r  
u n e  
m o d i f i c a t i o n  
d e s  
c i r c u i t s  
d e  
l a  
d é c i s i o n
p o l i t i q u e  
:  
I ' i n t e r f a c e  
a v e c  
B r u x e l l e s  
e s t  
d e v e n u e  
s t r a t é g i q u e  
a u  
n i v e a u  
d e  l , e n s e m b l e  
d e
I ' E t a t  
e t ,  
a u  
s e i n  
d e  
I ' a d m i n i s t r a t i o n ,  
l e  
r ô l e  
d u  
S G C r  
e i  
ù  
p t a c e  
d e s  
s e r v i c e s  
d e  l i a i s o n
a v e c  
l e  
m i l i e u  
c o m m u n a u t a i r e  
( r e p r é s e n t a t i o n  
p e r m a n e n t e ,  
b u r e a u  
d e s  
r e l a t i o n s
i n t e r n a t i o n a l e s  
a u  
m i n i s t è r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e ,  
e t c . j  
s ' e s t  l a r g e m e n t  
a f f i r m é e  
d a n s  
l e
p r o c e s s u s  
d e  
d é c i s i o n .  
P a r a l l è l e m e n t  
à  I ' o u v e r t u r e  
d e  
l ' a d m i n i s t r a t i o n  
v e r s  
l a  
d i m e n s i o n
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e u r o p é e n n e ,  
o n  a  c o n s t a t é  
d a n s  l e s  
a n n é e s  
q u a t r e - v i n g t  
u n  r e d é p l o i e m e n t  
d u  
s y s t è m e  
d e
r e p r é s e n t a t i o n  
d e s  
i n t é r ê t s  
a g r i c o l e s  
e n  d i r e c t i o n  
d u  
n i v e a u  
c o m m u n a u t a i r e  
;  
l a  
F N S E A
t r a v a i l l e  
e n  é t r o i t e  
c o l l a b o r a t i o n  
a v e c  
s e s  
h o m o l o g u e s  
a l l e m a n d  
( D B V )  
e t  
a n g l a i s  
( N I F U )
e t  
a  
p r o g r e s s i v e m e n t  
( t a r d i v e m e n t  
s e m b l e - t - i l  
p a r  
r a p p o r t  
à  
s e s  f e d é r a t i o n s  
r p e " i u i i r e " r j
r é o r i e n t é  
u n e  
p a r t i e  
d e  s o n  
a c t i o n  
v e r s  
l a  
C o m m i s s i o n -
M u l l e r  
s o u l i g n e  
a u s s i  
l e  
p o u v o i r  
d ' i n f l u e n c e  
c r o i s s a n t  
d e s  
i n s t i t u t i o n s  
c o m m u n a u t a i r e s ,  
à
l a  
t ê t e  
d ' u n  
p r o j e t  
d é f i n i  
e t  
p r é g n a n t  
( c o n c u r r e n c e  
e t  d é r é g u l a t i o n ,  
a c h è v e m e n t  
d u  
g r a n d
m a r c h é  
i n t é r i e u r ,  
c o h é s i o n  
é c o n o m i q u e  
e t  
s o c i a l e ) ,  
e t  l u  p " . t "  
d ' i n f l u e n c e  
d u  
n i v e a u
n a t i o n a l  
d a n s  l e s  p r o c e s s u s  
d e  
f o r m u l a t i o n  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s .  
D a n s  
c e t  
o r d r e
d ' i d é e s ,  
o n  
p e u t  
r e m a r q u e r  
q u e  
l o r s  
d e  l a  
r é f o r m e  
d e  l a  
P A C ,  
l a  
C o m m i s s i o n  
E u r o p é e n n e
s ' e s t  i m p o s é e  
c o m m e  
l ' i n i t i a t e u r  
p r i n c i p a l  
d u  
c h a n g e m e n t  
e t  
c o m m e  
u n  m é d i a t e u r  
d , u n
n o u v e a u  
t y p e .  
I l  
p a t û t  
c e r t a i n  
e n  
e f f e t  
q u e  
s a n s  
l a  
m é d i a t i o n  
d e  l a  
C o m m i s s i o n
E u r o p é e n n e ,  
c e t t e  r é f o r m e  
n ' a u r a i t  
p a s  
é t é  
p o s s i b l e  
e n  F r a n c e ,  
é t a n t  
d o n n é  
d ' u n e  p a r t
I ' o p p o s i t i o n  
p r e s q u e  
v i s c é r a l e  
q u e  
l u i  
o n t  
t é m o i g n é e  
l e s  p r o f e s s i o n n e l s ,  
e t  
d ' a u t r e  p a r t  
l e
r e f u s  p o l i t i q u e  
é v i d e n t  
d ' a s s u m e r  
u n e  
t e l l e  
o p p o s i t i o n  
d u  
c ô t é  
d u  
g o u v e r n e m e n t .  
C , e s t
d o n c  
l a  
C o m m i s s i o n  
p l u t ô t  
q u e  
l e s  
E t a t s  
m e m b r e s ,  
q u i  
s ' e s t  
c h a r g é e l e  
l a  
f o r m u l e r ,  
d e  l a
p r o p o s e r  
e t  
d ' e n  
a s s u m e r  
l a  
p a t e r n i t é .  
L a  
r é f o r m e  
d e  l a  
P A C  
c o n s t i t u e  
d o n c  
u n
c h a n g e m e n t  
p r o f o n d  
d e  
p o l i t i q u e ,  
q u i  
a  
é t é  i m p o  
s é  d e  
l ' e x t é r i e u r  
a u  
s e c t e u r  
a g r i c o l e
f r a n ç a i s .
E n f i n ,  
o n  p e u t  
s o u p ç o n n e r  
à  t r a v e r s  
l e s  p r o c e s s u s  
q u i  
s e  
s o n t  
d é r o u l é s  
a u  
s e i n  
d e  l a
s p h è r e  p r o f e s s i o n n e l l e ,  
u n  
e s s o u f i l e m e n t  
d e  l a  
m é â i a t i o n  
c o r p o r a t i s t e  
t r a d i t i o n n e l l e ,
n o t a m m e n t  
à  
t r a v e r s  
I ' e n l i s e m e n t  
d o n t  
a  f a i t  p r e u v e  
l e  
s e c t e u r  p e n d a n t  
l a  
r é f o r m e ,  
e t  
s o n
i n c a p a c i t é  
à  
d é g a g e r  
d e s  
p r o p o s i t i o n s  
c o n s t r u c t i v e s  
;  
c e t t e  
i n c a p a c i t é  
s ' e s t  
t r a d u i t e  p a r  
u n
é c h e c  
c i n g l a n t  
d e  
l a  
c o n t e s t a t i o n  
p r o f e s s i o n n e l l e ,  
c e  
q u i  
r ê p r é s e n t e  
u n  
c h a n g e m e n t
r a d i c a l  
d a n s  
l a  
d é f i n i t i o n  
d e s  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e s  
e n  F r a n c e .  
P a r  
a i l l e u r s ,  
l e s  p r o f e s s i o n n e l s
o n t  
e u  
d e  
g r a n d e s  
d i f f i c u l t é s  
à  i n t é g r e r  
d a n s  l e u r  
s y s t è m e  
d e  v a l e u r s  
l e s  
n o u v e a u x  
e n j e u x
d e s -  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  
c o m m e  
I ' e n v i r o n n e m e n t ,  
l ' â m é n a g e m e n t  
d u  
t e r r i t o i r e ,  
l a  q u e s t i o n
d _ e  l a  
r u r a l i t é ,  
e t c .  q u i  
o n t  
p o u r t a n t  
é t é  
c o n s i d é r é s  
d a n s  
l e  
t e x t e  
d e  l a  r é f o r m e .  
E n  
F r a n c e ,
" l ' a b s e n c e  
d ' u n e  p o l i t i q u e  
r u r a l e  
e s t  
u n  
e x e m p l e  
s p e c t a c u l a i r e  
d e  n o n - d é c i s i o n  
l i é  
à  
l a
s t r u c t u r e  
d e s  p o l i t i q u e s  
s e c t o r i e l l e s  
a u  
s y s t è m e  
d e  r e p r é s e n t a t i o n  
c o r p o r a t i s t e "  
( M u l l e r ,
1 9 9 2 ) .  
E n  
f a i t ,  
l e  
s e c t e u r  
s ' e s t  i l l u s t r é  
p a r  
s o n  i n c a p a c i t é  
à  
d é f i n i r  
u n  n o u r r . u u  
r é f e r e n t i e l
q u i  
p r e n n e  
e n  
c o m p t e  
l e  
m o n d e  
r u r a l  
d a n s  
s a  
g l o b a l i t é .
M u l l e r  
f a i t  
d o n c  l e  
c o n s t a t  
d ' u n  
c h a n g e m e n t  
p r o f o n d  
d u  r ô l e  
d e  I ' E t a t  
d ' u n e  p a r t  
e t  
d e s
m é d i a t i o n s  
c o r p o r a t i s t e s  
d ' a u t r e  
p a r t ,  
d a n s  l a  
f o r m u l a t i o n  
e t  l a  
m i s e  
e n  
o e u v r e  
d e s
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s ,  
q u ' i l  
q u a l i f i  
e  d e  c r i s e  
d e s  p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s .  
E t t o u s  
l e s  
é l é m e n t s
d e  
c e t t e  
c r i s e  
s o n t  
a  
p r i o r i  
p r é s e n t s  
d a n s  
l e  
c o n t e n u ,  
i "  
p r o " " r r u s  
d é c i s i o n n e l  
e t  l e s
p h é n o m è n e s  
d e  
d é f i n i t i o n  
d e s  
t e r m e s  
d e  l ' é c h a n g e  
p o l i t i q u e  
q u i  
o n t  
p r é s i d é  
à  
l a  
r é f o r m e
d e  l a  
P A C  
e t  
à  s a  
r é c e p t i o n  
a u  
s e i n  
d u  
s y s t è m e  
p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i f  
f r a n ç a i s .  
O n
p o u r r a i t  
d o n c  
i n t e r p r é t e r  
l a  
r é f o r m e  
c o m m e  
I ' a f f i r m a t i o n  
d e  l a  
c r i s e  
d u  
m o d è l e  
d e
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  
e n  F r a n c e .  
M a i s ,  
à  
y  
r e g a r d e r  
d e  
p l u s  
p r è s ,  
s i  
I ' o n  
s ' a t t a r d e  
s u r  
l a
d é f i n i t i o n  
m ê m e  
d u  p h é n o m è n e  
d e  c r i s e ,  
" i l  
n ' y  
a  v r a i m e n t  
c r i s e  q u e  
d a n s  l e s  
s i t u a t i o n s
o ù  
l e s  
t e n s i o n s  
e t  l e s  
c o n t r a d i c t i o n s  
q u i  
t r a v a i l l e n t  
t o u t  
e n s e m b l è  
s o c i a l  
o n  
a t t e i n t  
u n
d e g r é  
t e l  q u e  
s o n  i d e n t i t é ,  
s e s  p r i n c i p e s  
c e n t r a u x  
d e  r é g u l a t i o n  
s o n t  
m e n a c é s  
d e
d i s p a r i t i o n "  
( J o b e r t ,  
1 9 9 4 ) .  
o r ,  
a u c u n  
e f f o n d r e m e n t  
i n s t i t u i i o n n e l  
p a r t i c u l i e r  
n e  
s , e s t
m a n i f e s t é  
c o m m e  
s u i t e  
à  l a  r é f o r m e  
d e  l a  
P A C  
;  
l e  
c o n c e p t  
m ê m e  
d e  
p o l i t i q u e  
A g r i c o l e
C o m m u n e  
n ' e s t  
p a s  
r e m i s  e n  
c a u s e ,  
l a  F N S E A  
e s t  
t o u j o u r s  
e n  p l a c e  
e n  
t a n t  
q u e  
s y n d i c a t
f -
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i -
u n i t a i r e  
e t  m a j o r i t a i r e  
à  
l a  
t ê t e  
d e  s e s  
f e d é r a t i o n s  
s p é c i a l i s é e s ,  
l e s  
d i s c u s s i o n s
h e b d o m a d a i r e s  
a v e c  l e  
m i n i s t r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
s u i v e n t  l e u r  
c o u r s ,  
b r e f ,  
a u t o u r  
d ' u n e
P A C  
c e r t e s  m o d i f i é e ,  
l e s  
a f f a i r e s  e t  l e  
d i a l o g u e  
o n t  
r e p r i s  
a u  s e i n  
d e  l a  
c o m m u n a u t é  
d e s
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s .  
S a n s  
p o u r  
a u t a n t  n i e r  
l e s  
t e n s i o n s  
a v e c  l e s q u e l l e s  
i l  
e s t  a u x  p r i s e s ,  
i l
s e r a i t  
d o n c  p e u t - ê t r e  
p l u s  
j u s t e  
e n  f a i t  
d e  c r i s e ,  
d e  
p a r l e r  
d ' u n e  é v o l u t i o n ,  
o u  d e  l a
r é o r i e n t a t i o n  
d e  c e r t a i n e s  
p r a t i q u e s  
a u  
s e i n  
d u  m o d è l e  
f r a n ç a i s  
d e  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s ,
c ' e s t - à - d i r e  
d ' u n e  a d a p t a t i o n  
p a r  
l e  
c h a n g e m e n t ,  
o u ,  
e n c o r e  p l u s  
p r é c i s é m e n t ,  
d , u n
a p p r e n t i s s a g e  
d u  s y s t è m e  
f r a n ç a i s  
d e  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e .
c h a n g e m e n t s  
d e  
p o l i t i q u e ,  
f a c t e u r s  
i d e n t i t a i r e s  
e t  
p r o c e s s u s
i n s t i t u t i o n n e l s
L ' e n s e m b l e  
d e s  a c t e u r s  
d ' u n e  
p o l i t i q u e ,  
q u e  
I ' o n  p e u t  
r a s s e m b l e r  
s o u s  l e  
t e r m e  g é n é r i q u e
d e  c o m m u n a u t é  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s l ,  
s e  c o n s t r u i s e n t  
u n  s e n s  
c o m m u n ,  
a u t o u r  
d ' u n
c o m p r o m i s  
c o m m e  
e n j e u  
d e  l a  
n é g o c i a t i o n  
s o c i a l e ,  q u i  
d é l i m i t e  
u n  
c h a m p  
d e s  
s o l u t i o n s
p o s s i b l e s  
p o u r  
l a  
d é c i s i o n  p u b l i q u e  
( J o b e r t ,  
1 9 9 4 ) .  
L e  f l u x  
d e  m i c r o - à é c i s i o n s  
e t  
d e
n é g o c i a t i o n s  
q u i  
c a r a c t é r i s e n t  
u n e  
p o l i t i q u e  
s e  d é r o u l e  
d o n c  
a u t o u r  
d e  I ' a c c e p t a t i o n  
d e  
c e
s e n s  
c o m m u n ,  
c o n s e n s u s  
t a c i t e  
e n t r e  
l e s  
a c t e u r s  
d e  l a  
c o m m u n a u t é  
d e s  p o l i t i q u e s
p u b l i q u e s .  
A i n s i ,  
l e s  
t r o i s  
. n i v e a u x  
d ' u n e  
p o l i t i q u e  
q u e  
s o n t  
s e s  
o b j e c t i f s  g l o b a u x ,  
l e s
i n s t r u m e n t s  
q u ' e l l e  
m e t  
e n  
j e u  
p o u r  
l e s  
a t t e i n d r e ,  
e t  s o n  
c a d r e  
d e  r é f e r e n c e  
c L s t - à - d i r e  
l a
m a t r i c e  
p a r a d i g m a t i q u e  
d a n s  l a q u e l l e  
e l l e  
s e  
s i t u e  
( H a l l ,  
l g g 2 ) ,  
f o n t  
I ' o b j e t  
d e  
c e  m ê m e
c o n s e n s u s .  
M a i s  
e n  f o n c t i o n  
d e  s e s  r é s u l t a t  
d ' u n e  
p a r t ,  
e n  f o n c t i o n  
d e s  
v a r i a t i o n s
p a r a d i g m a t i q u e s  
g é n é r a l e s  
d ' a u t r e  p a r t ,  
e n  f o n c t i o n  
d e  s e s  
a c t e u r s  
e n f i n ,  
u n e  
p o l i t i q u e
p u b l i q u e  
e s t  s u c e p t i b l e  
d ' ê t r e  
m o d i f i é e  
;  
c ' e s t  
c e  
q u i  
s ' e s t  
p r o d u i t  
p o u r  
l a  
p A C  
l o r s  
d e  
s a
r é f o r m e .
E t a n t  
d o n n é  
l a  m u l t i t u d e  
e t  l a  
p l u r a l i t é  
d ' a c t e u r s  
e t  
d ' i n t é r ê t s  
e n  
j e u  
a u  
s e i n  
d , u n e
c o m m u n a u t é  
d e  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s ,  
c r i s t a l l i s é e s  
a u t o u r  
d ' u n  
c o m p r o m i s  
c o m m u n ,  
i l
s e m b l e  
d i f f i c i l e  
d e  
c r o i r e  
e n  l a  p o s s i b i l i t é  
d ' u n e  m o d i f i c a t i o n  
r a d i c a l e  
d e s  
r è g l e s  
d u  
j e u
d ' u n e  
p o l i t i q u e  
d e  
f a ç o n  
e n d o g è n e  
e t l o u  
s p o n t a n n é e .  
S e u l e s  
d e s  r e m i s e s  
e n  
c a u s e  
t r è s
p a r t i e l l e s  
d u  
c o m p r o m i s  
e x i s t a n t  p a r a i s s e n t  
p o s s i b l e s ,  
c ' e s t - à - d i r e  
d e s  n é g o c i a t i o n s  
" à  
l a
m a r g e "  
d e  l a  p o l i t i q u e ,  
q u i  
n e  r e m e t t e n t  
p a s  
e n  
c a u s e  l e  
c o n s e n s u s  
g l o b a l  
r é g i s s a n t  
l a
c o m m u n a u t é  
d ' a c t e u r s  
e t  
c o n d i t i o n n a n t  
l ' i d e n t i t é  
d e  
c h a c u n  
d ' e n t r e  
e u x .  
C e s
c h a n g e m e n t s  
p a r t i e l s ,  
n ' i m p o s e n t  
p a s  
d e  r é v i s e r  
l a  
c o h é r e n c e  g l o b a l e  
d e  l a  p o l i t i q u e  
:
c h a q u e  
a c t e u r ,  
s ' i l  
p e r d  
u n  
p e u  
s u r  
u n  
a m é n a g e m e n t  
p a r t i e l  
d e  l a  
p o l i t i q u à ,  
p e u t  
s e
r a t t r a p e r  
s u r  
u n  
a u t r e  
:  u n e  
s o r t e  
d e  t r o c  
m u l t i p l e  
e s t  
a l o r s  
o p é r é ,  q u i  
f a i t  q u e  
I ' i d e n t i t é  
d e
c h a c u n  
n ' e s t  p a s  
r e m i s e  
e n  
c a u s e ,  
c e  
q u i  p e r m e t  
l a  
p é r e n n i t é  
d u  c o m p r o m i s .  
C e s
a m é n a g e m e n t s  
" à  
l a  
m a r g e "  
d ' u n e  
p o l i t i q u e ,  
q u i  
s ' i n s c r i v e n t ,  
s i  l ' o n  p e u t  
d i r e ,  
d a n s  
s o n
c o u r s  
" n o r m a l " ,  
s o n t  q u a l i f i é s  
p a r  
H a l l  ( 1 9 9 3 )  
d e  
c h a n g e m e n t s  
d e  
p r e m i e r  
e t  
s e c o n d
o r d r e .  
I l s  i n d u i s e n t  
d e s  
v a r i a t i o n s  
d a n s  l e  
n i v e a u ,  
l ' i n t e n s i t é  
d e s  i n s t r u m e n t s  
c h o i s i s  
p o u r
l e s  
c h a n g e m e n t s  
d e  
p r e m i e r  
o r d r e  ( p a r  
e x e m p l e ,  
l e s  
v a r i a t i o n s  
d e s  n i v e a u x  
d e  
p r i x
g a r a n t i s  
d e  l a  
P A C  
l o r s  
d e s  
d i s c u s s i o n s  
a n n u e l l e s  
d e  
" p a q u e t s - p r i x " ) ,  
e t  d e s
m o d i f i c a t i o n s  
d e s  i n s t r u m e n t s  
e u x - m ê m e s  
p o u r  
l e s  
c h a n g e m e n t s  
d e  
s e c o n d  
o r d r e  
( q u e
I ' o n  p e u t  
i l l u s t r e r  
c o n c e r n a n t  
l a  P A C  p a r  
l a  
m i s e  
e n  
p l a c e  
d e s  
s t a b i l i s a t e u r s  
e n  
1 9 8 8 ,  p a r
I  
" U n e  
c o m m u n a u t é  
d e  
p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s  
e s t  c o m p o s é e  
d e  s p é c i a l i s t e s  q u i  
p a r t a g e n t  
u n  i n t é r ê t  
a c t i f
p o u r  
u n  
s e c t e u r  
o u  u n  
e n s e m b l e  a r t i c u l é  
d e  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
;  
o n  
y  
r e t r o u v e  
d e s  
u n i v e r s i t a i r e s ,  
d e s
e x p e r t s  
b u r e a u c r a t i q u e s  
o u  
r e p r é s e n t a n t  
d e  
g r o u p e s  
d ' i n t é r ê t ,  d e s  
c o n s u l t a n t s ,  
d e s  
p l a n i f i c a t e u r s ,  
d e s
l e a d e r s  
d ' o p i n i o n ,  
e t ,  
d a n s  c e r t a i n s  c o n t e x t e s ,  
d e s  
j u g e s "  
( M a j o n e ,  
1 9 9 4 ) .
9
e x e m p l e ) .  
I l s  n ' i m p l i q u e n t  
p a s  
d e  
c h a n g e m e n t s  m a j e u r s ,  
p r o f o n d s .  
L e s  
c h a n g e m e n t s  
d e
t r o i s i è m e  
o r d r e ,  
p a r  
c o n t r e ,  i n d u i s e n t  
d e s  b o u l e v e r s e m e n t s  
b e a u c o u p  
p l u s  
r a d i c a u x  
d e  l a
p o l i t i q u e  
:  i l  r e m e t t e n t  
e n  c a u s e  
a u s s i  
b i e n  
I ' i n t e n s i t é  
d e  
s e s  i n s t r u m e n t s ,  
q u e  
l e u r  
n a t u r e ,
q u e  
l a  h i é r a r c h i e  
g l o b a l e  
e n t r e  
l e s  
o b j e c t i f s  
d e  l a  p o l i t i q u e ,  
q u e  
l a  
m a t r i ô e  
d e  
r é f e r e n c e
p a r a d i g m a t i q u e  
d a n s  l a q u e l l e  
e l l e  
s ' i n s c r i t .  
C o m m e  
l e  
s o u l i g n a i t  
e n  l 9 9 l  
l e  
C o m m i s s a i r e
E u r o p é e n  
c h a r g é  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
R a y  
M a c  
S c h a r r y ,  
e n  
q u a l i f i a n t  
s o n  
p r o j e t  
d e  r é f o r m e
c o n r m e  
" l e  
r e m o d e l a g e  
l e  p l u s  
r a d i c a l  
d e  
l a  
P A C  
d e p u i s  
s q  c r é q t i o n ,  
i l  
y  
a  t r e n t e  
o n s , , 2 ,
i l  
s e m b l e  
b i e n  
q u e  
l ' o n  
p u i s s e  
a s s i m i l e r  
l a  r é f o r m e  
d e  l a  P A C  
à  
u n  
c h a n g e m e n t  
d e
t r o i s i è m e  
o r d r e  
:  e l l e  
a  
e f f e c t i v e m m e n t  
i m p l i q u é  
u n  
b o u l e v e r s e m e n t  
f o n d a m e n t a l  
d e s
p r i n c i p e s  
d e  
b a s e  e t  
d e s  
p a r a d i g m e s  
é c o n o m i q u e s  
e t  
p o l i t i q u e s  
q u i  
l a  
s o u t e n d a i e n t ,  
e n
p a s s a n t  
d ' u n  
s o u t i e n  p a r  
d e s  
p r i x  
g a r a n t i s ,  
f i x é s  
i n s t i t u t i o n e l l e m e n t ,  
à  d e s  
a i d e s  
d i r e c t e s
a u  r e v e n u ,  
d é c o u p l é e s  
d e  l a  p r o d u c t i o n ,  
l a i s s a n t  
u n  r ô l e  
b e a u c o u p  
p l u s  
g r a n d  
a u x  
f o r c e s
d u  m a r c h é .
E n  
t a n t  q u e  
c o n s t u i t  
d ' a c t e u r s  
é t a b l i  
a u t o u r  
d ' u n e  
p r a t i q u e  
q u e l c o n q u e ,  
a u t o u r  
d ' u n
r é s e a u  
a d m i n i s t r a t i f  
o u  a u t o u r  
d ' u n e  
p o l i t i q u e  
d o n n é e ,  
c ' e s t - à - d i r e  
a u t o u i  
d ' u n  
c o n s e n s u s ,
n o u s  p o u v o n s  
c o n s i d é r e r  
l e s  
r é s e a u x  
d e  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
s i n o n  
c o m m e  
d e s
i n s t i t u t i o n s ,  
d u  m o i n s  
c o m m e  
d e s  
é l é m e n t s  
i n s t i t u t i o n n e l s .  
P a r  
s o n  
c a r a c t è r e  p r o f o n d  
e t
r a d i c a l ,  
u n  c h a n g e m e n t  
d e  
t r o i s i è m e  
o r d r e  
i n d u i t  
d o n c  
u n e  r e m i s e  
e n  
c a u s e  
d e s  r è g l e s  
d u
-  
j e u  
e t  
d u  
c o m p r o m i s  
e x i s t a n t  
e n t r e  l e s  
a c t e u r s  
d ' u n e  p o l i t i q u e ,  
q u i  
l u i  
c o n f e r a i e n t
j u s q u ' a l o r s  
s a  
s t a b i l i t é .  
I l  
e s t  
a i n s i  
n é c e s s a i r e m e n t  
l i é  
à  
d e s  b o u l e v e r s à m e n t s  
a u  s e i n  
d e s
r é s e a u x  
d ' a c t e u r s ,  
c ' e s t - à - d i r e  
q u ' i l  
i n d u i t  
- e n  
m ê m e  
t e m p s  q u ' i l  
y  
t r o u v e  
s o n  
o r i g i n e -  
d e s
p h é n o m è n e s  
d e  
d é s i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n  
e t  
d e  r é i n s t i t u t i o n n a l i s a t o n . . . .  
U n e  
d e s  
q u e s t i o n s
c e n t r a l e s  
d e  n o t r e  
t r a v a i l  
c o n s i s t e r a  
à  
a p r é h e n d e r  
c e s  p r o c e s s u s  
i n s t i t u t i o n n è l s ,  
e t  
à
c o m p r e n d r e  
p o u r q u o i  
e t  
c o m m e n t  
u n  c h a n g e m e n t  
a u s s i  
i m p o r t a n t  
q u e  
l a  
r é f o r m e  
d e  l a
P A C  
a  
p u  
s e  
p r o d u i r e ,  
c o m m e n t  
d e  n o u v e l l e s  
r è g l e s  
d u  
j e u  
a u x q u e l l e s  
l e s  
d i f t r e n t s
a c t e u r s  
e t  
p l u s  
o u  m o i n s  
b é n é f i c i a i r e s  
d e  
l a  p o l i t i q u e  
n ' a v a i e n t  p a s  
f o r c é m e n t  
i n t é r ê t  
o n t
p u  
s e  m e t t r e  
e n  
p l a c e .
D a n s  
u n e  
t e l l e  
c o n f i g u r a t i o n  
d e  
c h a n g e m e n t  
r a d i c a l  
d ' u n e  
p o l i t i q u e ,  
l a  
m o d i f i c a t i o n
e n d o g è n e  
d e s  r è g l e s  
d u  
j e u  
a u  
s e i n  
d e  l a  
c o m m u n a u t é  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
- p l u s
p r é c i s e m m e n t ,  
a u  
s e i n  
d e  
c e l u i  
q u e  
n o u s  
n o m m e r o n s  
l e  
r é s e a u  
t r a d i t i o n i e t  
d , e  
l a
p o l i t i q u e -  
s e m b l e  q u a s i m e n t  
i m p o s s i b l e  
d a n s  l a  
m e s u r e  
o ù  c h a q u e  
a c t e u r  
v a  
s e  
b a t t r e
p o u r  
m a i n t e n i r  
s e s  i n t é r ê t s  
e t  
s o n  i d e n t i t é .  
L ' h y p o t h è s e  
d ' u n  
c h a n g e m e n t  
d e  
p o l i t i q u e  
e t
d e  l a  
d é f i n i t i o n  
d e  
n o u v e l l e s  
r è g l e s  
d u  
j e u  
s e m b l e  
d o n c  
d e v o i r  
i m p l i q u e r  
n é c à s s a i r e m e n t
I ' a c t i o n  
d e  n o u v e a u x  
a c t e u r s ,  
e x t é r i e u r s  
a u  r é s e a u  
t r a d i t i o n n e i  
d e  l a  p o l i t i q u e .
C o n c e r n a n t  
l a  P A C ,  
i l  
e û t  
é t é  
p e u  
p r o b a b l e  
a  p r i o r i  
q u e  
l e  
r é s e a u  
t r a d i t i o n n e l  
d ' a c t e u r s
d e  l a  p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
e n  
F r a n c e  
a i t  
p r o d u i t  
l u i  
m ê m e  
u n  
c h a n g e m e n t  
a u s s i  r a d i c a l  
q u e
c e l u i  
q u ' a  
r e p r é s e n t é  
l a  
r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C  p o u r  
l a  
p o l i t i q u e ,  
n i  
m e m e  q u ' i l  
a i t  
p u  
r e s t e r
p a s s i f  
à  
I ' i n t r o d u c t i o n  
d e  
n o u v e l l e s  
r è g l e s  
d u  
j e u  
( p r e u v e s  
e n  
s o n t  l e s  
r é a c t i o n s  
v i o l e n t e s
d e s  p r o f e s s i o n n e l s  
p e n d a n t  
e t  
a p r è s  l e s  
n é g o c i a t i o n s ) .  
L e  
c h a n g e m e n t  
a  
d o n c  
d û  
ê t r e
i n d u i t  
e t  
p o r t é  
( a u  
m o i n s  
a u  
d é p a r t )  
p a r  
d e s  
a c t e u r s  
e x t é r i e u r s  
a u  r é s e a u  
t r a d i t i o n n e l ,
c ' e s t - à - d i r e  
q u ' i l  
a  d û  
d o n n e r  l i e u  
à  d e s  p r o c e s s u s  
d ' i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n  
e t  
d e
d é s i n s t i t u t i o n n a l i s a t i o n  
p l u s  
o u  
m o i n s  
t r a n s i t o i r e s  
p a r m i  
l e s  
r é s e a u x  
d ' a c t e u r s  
e n  
j e u .
C ' e s t  
d o n c  
a u  s e i n  
d u  
s y s t è m e  
p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i f  
f r a n ç a i s  
q u e  
n o u s  
t e n t e r o n s  
d e
m e t t r e  
e n  
é v i d e n c e  
l e s  p r o c e s s u s  
i n s t i t u t i o n n e l s  
q u ' a  
i n d u i t  
l a  
r é f o r m e  
d e  l a  
p A C ,  
e t  
q u i ,
e n  
m ê m e  
t e m p s ,  
o n t  
c o n t r i b u é  
à  
s a  n a i s s a n c e .
I
L
L , ,
2  
L e  
M o n d e ,  
l t  
J u i l l e t  
l 9 9 l
l 0
A u  
d e l à  d e  l a  
p r o b l é m a t i q u e  
d e  c r i s e  s o u l e v é e  
p a r  
P i e r r e  M u l l e r  
d a n s  l a  f o r m u l a t i o n  
e t  
l a
g e s t i o n  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
d a n s  
l e  
d o m a i n e  
a g r i c o l e ,  
n o u s  
s o u h a i t o n s  
d o n c  d a n s  l a
s u i t e  
d e  c e  
t r a v a i l  e s s a y e r  
d e  s a i s i r  
l e s  
é l é m e n t s  
q u i  
o n t  
p e r m i s  
I ' a d a p t a t i o n ,
I ' a p p r e n t i s s a g e  
d u  
m o d è l e  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  
e n  
F r a n c e ,  p a r  
c e  
p a s s a g e  
d ' u n  
é t a t  à
I ' a u t r e  
d e  
l a  
p o l i t i q u - e .  
L e s  
n é g o c i a t i o n s  
a u t o u r  
d e  l a  r é f o r m e  
s ' é t a n t  s i t u é e s  
d a n s  
u n e
p é r i o d e  
p a r t i c u l i è r e  
d e  
m o d i f i c a t i o n  g é n é r a l e  
e t  
p r o g r e s s i v e  
d u  c l i m a t  i n t e l l e c t u e l  
e t
p o l i t i q u e  
d e p u i s  
l e  
d é b u t  
d e s  a n n é e s  
q u a t r e  
v i n g t ,  
n o n  
s e u l e m e n t  
e n  
F r a n c e ,  
m a i s ,  p l u s
l a r g e m e n t ,  
e n  
E u r o p e  
e t  a u  n i v e a u  
c o r n m u n a u t a i r e ,  
n o u s  
c h e r c h e r o n s  
à  
c o m p r e n d r e  
l a
c o n s t r u c t i o n  
d e  l a  n o u v e l l e  
P A C  
d a n s  l e  
c o n t e x t e  n a t i o n a l ,  
e t  à  
m e t t r e  
e n  
r a p p o r t  
l e s
r e p r é s e n t a t i o n s  
e t  
l e s  
v a l e u r s  q u ' e l l e  
v é h i c u l e  
a v e c  l ' é v o l u t i o n  
d e  
l a  
s o c i é t é  
d a n s  
s a
g l o b a l i t é ,  
a i n s i  
q u e  
l e s  
r e c o m p o s i t i o n s  
a u  s e i n  
d e s  
r é s e a u x  
d ' a c t e u r s  
q u ' e l l e  
a  
i m p l i q u é ,  
e t
l ' e n s e m b l e  
d e s  
p r o c e s s u s  
i n s t i t u t i o n n e l s  q u ' e l l e  
a  
i n d u i t s .
L a  
p r e m i è r e  
p a r t i e  
d e  n o t r e  
t r a v a i l  
( P a r t i e  
A )  
s e r a  c o n s a c r é e  
à  I ' a n a l y s e  
d e  l a  P o l i t i q u e
A g r i c o l e  
C o m m u n e  
a u  s e i n  d u  
s y s t è m e  
p o l i t i c o - a d m i n i s t a t i f  
f r a n ç a i s  
" à  
i n s t i t u t i o n s
s t a b l e s " ,  
c ' e s t - à - d i r e  
a v a n t  
r é f o r m e  ( a c t e u r s  
e t  
r é s e a u x  
d ' a c t e u r s  
s u r  
l e s  
s c è n e s  
f r a n ç a i s e
e t  c o m m u n a u t a i r e ,  
c a r a c t é r i s t i q u e s  
d e s  r è g l e s  
d u  
j e u ,  
e t c )  e t  a u x  f a c t e u r s  
d u  
c h a n g e m e n t
d e  c e t t e  
p o l i t i q u e .  
L a  
s e c o n d e  
@ a r t i e  
B )  
s e  
p e n c h e r a  
p l u s  
s p é c i f i q u e m e n t  
s u r  
l a  
P A C  
e n
F r a n c e  
" à  
i n s t i t u t i o n s  
d é s t a b i l i s é e s " ,  
c ' e s t - à - d i r e  
s u r  l e s  
é v o l u t i o n s  d e s  
a c t e u r s  
a u  s e i n  d e
l a  
c o m m u n a u t é  
f r a n ç a i s e  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e  
d u r a n t  l a  
p é r i o d e  
d e  
n é g o c i a t i o n  
d e  l a
r é f o r m e  
e t  s u r  
l e s  p r o c e s s u s  
s p é c i f i q u e s  
d e  
r e c o m p o s i t i o n  
a u x q u e l s  
c e t t e  
p é r i o d e  
a
d o n n é  
l i e u .
1 "
I
L
t ,
i
I
I
I
I
L
l i "
I
l
t "
i 1
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P A R T I E  
A
L A  
P O L I T I Q U E  
A G R I C O L E
C O M M U N E  
E T  
S A  R E F O R M E  
:
L E S  
C O N T E X T E S  
F R A N ç A I S
E T  C O M M U N A U T A I R E S
" L a  
c r i s e  
d e  
I ' a g r i c u l t u r e  
e u r o p é e n n e  
n ' e s t  q u ' u n  
a s p e c t  
d e s  
b o u l e v e r s e m e n t s  q u i ,  
à
t r a v e r s  
l e  m o n d e ,  
t r a n s f o r m e n t  l e s  
é c o n o m i e s ,  
e t  
p l u s  
p r o f o n d é m e n t  
l e s  
s o c i é t é s .  
C r i s e
v e u t  
d i r e  m a l ,  
m a i s  v e u t  
d i r e  
a u s s i  
c h o i x "  
( F R r ,  
1 9 8 6 ) .  
o r ,  l e  r e f u s  
d e  
s ' e n g a g e r
f r a n c h e m e n t  
d a n s  
d e s  c h o i x  
c l a i r s  
é t a i t  c a r a c t é r i s t i q u e  
d e  l a  P A C  
d a n s  l e s  
a n n é e s  
q u a t r e -
v i n g t  
;  
l e s  
a c t e u r s  d u  r é s e a u  
d e  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
a g r i c o l e s  d a n s  l e s  
E t a t s  m e m b r e s  
- e n
F r a n c e  
e n  
p a r t i c u l i e r -  
o n t  
r é p o n d u  
a v e c  
u n  
m a n q u e  
d ' a n t i c i p a t i o n ,  
d ' i m a g i n a t i o n  
e t  
d e
c o u r a g e  
p o l i t i q u e  
à  u n e  
c o n j o n c t u r e  
é c o n o m i q u e  
d i f f i c i l e  
( S m i t h ,  
1 9 9 1 ) .  
C e p e n d a n t ,
a p r è s  
u n e  
v i n g t a i n e  
d ' a n n é e s  
d ' a j u s t e m e n t s  
s u c c e s s i f s ,  l e  
c h o i x  d u  
c h a n g e m e n t  
a  
é t é  
f a i t .
C e n t r é e  
s u r  l e s  
c é r é a l e s ,  l a  r é f o r m e  
d e  l a  P A C  
d e  m a i  
1 9 9 2  
a  i m p l i q u é  
u n  
p r o f o n d
b o u l e v e r s e m e n t  
d e s  m o d a l i t é s  
d u  
s o u t i e n  
à  l ' a g r i c u l t u r e ,  q u i ,  p a s s a n t  
a u t r e f o i s  
p a r  
l e s
p r i x  
g a r a n t i s ,  
e s t  a u j o u r d ' h u i  
e n  
g r a n d e  
p a r t i e  
a s s u r é  
p a r  
d e s  
a i d e s  
d i r e c t e s  
a u  
r e v e n u .
I n c o n t e s t a b l e m e n t ,  
l a  r é f o r m e  
a  o u v e r t  
u n e  
è r e  
n o u v e l l e  
d a n s  l a  
c o n d u i t e  
d e s  
p o l i t i q u e s
a g r i c o l e s  ( M a h é  
e t  a l i i ,  1 9 9 2 ) .  
C e  b o u l e v e r s e m e n t  
s ' i n s c r i t  
d a n s  
u n e  
p é r i o d e  
d e
c h a n g e m e n t  
g l o b a l  
d a n s  l e s  
p r a t i q u e s  
g o u v e r n e m e n t a l e s  
e t  c o i n c i d e  
a v e c  l a  r é o r i e n t a t i o n
g é n é r a l e  
d e  l a  
g e s t i o n  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
d a n s  l ' E u r o p e  
c o m m u n a u t a i r e  
( J o b e r t ,
1 e e 4 ) .
C e t t e  
p r e m i è r e  
g r a n d e  
p a r t i e ,  
c o n s a c r é e  
à  
l ' a n a l y s e  g l o b a l e  
d u  
p r o c e s s u s  
d e  r é f o r m e  
e s t
d i v i s é e  
e n  t r o i s  
p o i n t s .  
L e  
p r e m i e r  
c o n s i s t e r a  
à  
" p l a n t e r  
l e  
d é c o r "  
d e  l a  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e ,
e n t r e  
l a  P A C  
c o m m e  
p o l i t i q u e  
p u b l i q u e  
c o m m u n a u t a i r e ,  
e t  
l e  
m o d è l e  f r a n ç a i s  
d e
c o n s t r u c t i o n  
e t  
d e  r e p r é s e n t a t i o n  
d e s  
i n t é r e t s  
c o r p o r a t i s t e s .  
L e  
s e c o n d  
p o i n t  
c o n s i s t e r a
e n  u n e  
é t u d e  r a p i d e  
d e s  é l é m e n t s  
e n d o g è n e s  
e t  e x o g è n e s  
s u c e p t i b l e s  
d ' e x p l i q u e r
l ' é v o l u t i o n  
v e r s  l a  r é f o r m e ,  
t a n d i s  
q u e  
l e  
t r o i s i è m e  
s e r a  I ' o c c a s s i o n  
d e  
s ' a r r ê t e r  s u r  
l e s
a s p e c t s  
t e c h n i q u e s  
d e  l a  n é g o c i a t i o n ,  
s u r  
s o n  d é r o u l e m e n t  
s u r  
l a  
s c è n e  b r u x e l l o i s e ,  
e t  s u r
l e  
c o n t e n u  
d e  l a  P A C  
r é f o r m é e  
e n  t a n t  q u e  
n o u v e l l e  p o l i t i q u e  
p u b l i q u e .
t 2
t - -
t -
I  I  L A  
P A C  A V A N T  R E F O R M E  E T  L E S  
A C T E U R S  
F R A N C A I S  
D E S
P O L I T I Q U E S  
A G R I C O L E S
1 . 1  L a  
P A C ,  
p o l i t i q u e  
p u b l i q u e  
c o m m u n a u t a i r e  
:  h i s t o r i q u e  
e t
f o n c t i o n n e m e n t
I . I . I  
A c t e u r s  
f r a n ç a i s  
e t  c o n s t r u c t i o n  
d e  l ' E u r o p e  
v e r t e
L a  
p é r i o d e  
s u i v a n t  
l a  
S e c o n d e  G u e r r e  M o n d i a l e  
a  é t é  m a r q u é e  
p a r  
d e  f o r t e s  
p é n u r i e s
a l i m e n t a i r e s  
e t  
l e s  
p a y s  
e u r o p é e n s  
d é p e n d a i e n t  
b e a u c o u p  
d e  l ' é t r a n g e r  p o u r  
l e u r s
a p p r o v i s i o n n e m e n t s  
a g r o - a l i m e n t a i r e s .  A i n s i ,  
I ' a r t i c l e  
3 9  
d u  
T r a i t é  
d e  R o m e  
( 1 9 5 7 )
d é f i n i t  
c o m m e  
s u i t  
l e s  
c i n q  o b j e c t i f s  f o n d a m e n t a u x  
d e  l a  P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
C o m m u n e  
;
-  
a c c r o î t r e  l a  
p r o d u c t i v i t é  
e n  d é v e l o p p a n t  
l e  
p r o g r è s  
t e c h n i q u e  e t  
e n  a s s u r a n t  
u n
d é v e l o p p e m e n t  
r a t i o n n e l  
d e  l a  
p r o d u c t i o n ,  
e t  
I ' e m p l o i  
o p t i m a l  
d e s  
f a c t e u r s  
d e
p r o d u c t i o r q
-  
a s s u r e r  
u n  r u v e a u  
d e  
v i e  
é q u i t a b l e  
a u x  a g r i c u l t e u r s  
e u r o p é e n s ,
-  
s t a b i l i s e r  l e s  m a r c h é s ,
-  
g a r a n t i r  
l a  
s é c u r i t é  
d e s  a p p r o v i s i o n n e m e n t s ,
-  a s s u r e r  
d e s  
p r i x  
r a i s o n n a b l e s  
a u x  
c o n s o m m a t e u r s  
e u r o p é e n s .
L a  
P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
C o m m u n e  
s ' e s t  c o n s t r u i t e  
e t  m i s e  
e n  
p l a c e  
s o u s  
I ' i n f l u e n c e
d o m i n a n t e  
d e  
l a  
F r a n c e  
:  d é f i n i  
p a r  
l a  
Q u a t r i è m e  
R é p u b l i q u e ,  
l e  
p r o j e t  
e s t  
r e p r i s  
e t
r a t i o n n a l i s é  
e n  1 9 6 1  
p a r  
l e  
g a u l l i s m e .  
L ' o b j e c t i f  
é t a i t  
d e  
f a i r e  
d e  l a  F r a n c e  
u n e  
g r a n d e
p u i s s a n c e  
a g r i c o l e  
c a p a b l e  
d ' o r g a n i s e r  
a u t o u r  
d ' e l l e  
l e s  
é c o n o m i e s  a g r o - a l i m e n t a i r e s  
d e
s e s  
p a r t e n a i r e s  
e t  d e  l e s  m o b i l i s e r  
à  s e s  c ô t é s  
p o u r  
n é g o c i e r  
à  é g a l i t é  
a v e c  l e s  E t a t s  
U n i s
l e  
p a r t a g e  
d u  
m a r c h é  
m o n d i a l  ( D e l o r m e ,  
1 9 9 0 ) .  L e s  
c é r é a l i e r s ,  
l e a d e r s  
d e  l a  
p r o f e s s i o n  
à
c e t t e  
p é r i o d e ,  
o n t  e u  u n  
r ô l e  
m a j e u r  
d a n s  l a  
c o n s t r u c t i o n  
d e  l a  P A C  
à  
c e  
m o m e n t  
;  
i l s  
o n t
n o t a m m e n t ,  
à  
l ' é p o q u e ,  
r e f u s é  
u n  
s y s t è m e  d e  
d é f i c i e n c y  
p a i m e n t  
à  
I ' a m é r i c a i n e  ( d u q u e l
o n  s e  r a p p r o c h e  
a v e c  l a  r é f o r m e  
d e  
1 9 9 2 ) ,  q u i  
f a i s a i t  
t r o p  d é p e n d r e  
l e u r  r e v e n u  
d u
b u d g e t  
e t  d e s  
i n s t a n c e s  p l u r i - é t a t i q u e s  
c o m m u n a u t a i r e s .
L o r s  
d e  
l a  
c o n f é r e n c e  
d e  S t r e s a  
e n  
j u i l l e t  
1 9 5 8 ,  q u i  
a  
p r i s  
l a  
d é c i s i o n  d e  b a s e r  l a  P o l i t i q u e
A g r i c o l e  
C o m m u n e  
s u r  u n  m a r c h é  
o r g a n i s é  
p a r  
s e c t e u r s ,  
l e  
p r é s i d e n t  
d e  l a  
C o m m i s s i o n ,
M .  
H a l l s t e i n ,  
d é c l a r a i t  
:  
" c ' e s t  
a i n s i  
q u e  
s e  
n o u e r a  
e n t r e  I ' e x é c u t i f  
e u r o p é e n  
e t
I ' a g r i c u l t u r e ,  
u n  f i n  r é s e a u  
d e  r e l a t i o n s  
q u i  
d e v r a  
g a r a n t i r  q u ' a u c u n e  
p o s s i b i l i t é  
d ' a g i r
d a n s  I ' i n t é r ê t  
d e  
I ' a g r i c u l t u r e  
e t  d u  m a r c h é  
c o m m u n  e n  
g é n é r a l  
n e  
n o u s  
é c h a p p e .  
C e t t e
c o l l a b o r a t i o n  
n o u s  
e s t  i n d i s p e n s a b l e " 3 .  
C ' e s t  s u r  
c e s  m o t s  
q u ' a  
é t é  
é t a b l i  l e  
p o l i c y
n e t w o r k  
a g r i c o l e  a u  n i v e a u  
c o m r n u n a u t a i r e  ( S m i t h ,  
1 9 9 1 ) ,  
e t  e n t é r i n é e  I ' i m p l i c a t i o n
d i r e c t e  
d e s  o r g a n i s a t i o n s  
p r o f e s s i o n n e l l e s  
d a n s  
l a  m i s e  
e n  
p l a c e  
d e  l a  P A C .  
O n  
c o m p r e n d
3  
C E E ,  R e c u e i l  
d e s  d o c u m e n t s  d e  
l a  
C o n f é r e n c e  
A g r i c o l e  
d e s  E t a t s  
M e m b r e s  d e  l a  
C E E ,  
1 9 5 8  
( c i t é  
p a r
S m i t h ,  1 9 9 1 ) .
l 3
t ,
r \
r -
I ' i m p o r t a n c e  
d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
f r a n ç a i s  
d e  
l ' é p o q u e ,  
q u i  
o n t  e u  a l o r s  
u n  
r ô l e  
p r i m o r d i a l
d e  l e a d e r s .
1 9 5 7
1 9 5 8
1 9 5 9
1 9 6 0
1 9 6 2
1 9 6 4
1 9 6 8
1 9 7 1
1 9 7 2
1 9 7 3
1 9 7 9
1 9 8 1
1 9 8 4
1 9 8 5
1 9 8 6
1 9 8 7
1 9 8 8
1 9 9 0
E n c a d r é  n o l  
:  
L e s  
g r a n d e s  
d a t e s  d e  
I ' E u r o n e  
v e r t e
@ ' a p r è s  
D c s c h e e m a e k e r e ,  
1 9 9 3 )
S i g n a t u r e  d u  T r a i t é  
d e  
R o m e  
c r e a n t  l a  
C E E  
p a r  
l e s  
" S i x "  
( F r a n c e ,  
A l l e m a g n e ,  
I t a l i e ,
P a y s - B a s ,  L u x e m b o u r g  
B e l g i q u e ) .  
E l l e  
v i e n t  
a p r è s  c e l l e  d u  T r a i t é  
C E C A
( C o m m u n a u t é  
d u  
C h a r b o n  e t  
d e  
I ' A c i e r )  
e n  1 9 5 1 ,  
e t  
p r é v o i t  
u n e  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e
c o m m u n e .
L a  
C o n f é r e n c e  d e  
S t r e s a  f i x e  l e s  
g r a n d s  
p r i n c i p e s  
d e  
l a  
P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
C o m m u n e .
A b a i s s e m e n t  
d e  
l 0 % o  
d e s  d r o i t s  d e  d o u a n e  i n t e r n e s  
e n t r e  
l e s  
" S i x " .
A d o p t i o n  
d ' u n  t a r i f  
d o u a n i e r  e x t é r i e u r  
c o m m u n  
p o u r  
l e s  
é c h a n g e s  a v e c  l e s  
p a y s  
t i e r s ,
e t  d e s  
m é c a n i s m e s  
d e  
l a  
P A C .
C r é a t o n  d u  
F E O G A  
e t  d e s  
p r e m i è r e s  
o r g a n i s a t i o n s  
d e  m a r c h é  
a g r i c o l e s .  
E n t r é e  
e n
v i g u e u r  d e  
l a  
P A C  
e t  a d o p t i o n  
d e s  
p r e m i e r s  
r è g l e m e n t s .
M i s e  
e n  
p l a c e  
d e  I ' o r g a n i s a t i o n  
d u  
m a r c h é  
d e s  
c é r é a l e s .
E n t r é e  
e n  v i g u e u r  d e  I ' U n i o n  
D o u a n i è r e  
e n t r e  l e s  
" S i x " .  
L e  M é m o r a n d u m  
M a n s h o l t ,
p r o p o s é  p a r  
l a  
C o m m i s s i o n  
p o u r  
r é d u i r e  l e s  
d é p e n s e s  
a g r i c o l e s  
e s t  
r e j e t é  p a r  
l e s  
" S i x "
s o u s  
l a  
p r e s s i o n  
d e s  a g r i c u l t e u r s .
E n t r é e  
e n  v i g u e u r  
d e s  
O C M  s u c r e ,  v i a n d e  
e t  
l a i t .
D é v a l u a t i o n  
d u  
d o l l a r  e t  
d é b u t  d u  d é s o r d r e  m o n é t a i r e  
i n t e r n a t i o n a l .
C r é a t o n  d u  
" S e r p e n t  M o n é t a i r e  E u r o p é e n " .
E n t r é e  
d a n s  l a  
C o m m u n a u t é  
d e  
I ' I r l a n d e ,  
d u  
D a n e m a r k  
e t  d u  R o y a u m e - U n i  
@ u r o p e
d e s  
" N e u f ' ) . . P r e m i e r  
c h o c  
p é t r o l i e r .
A m p l i f i c a t i o n  
d u  d é s o r d r e  
m o n é t a i r e  m o n d i a l  
;  
p r o g r e s s i o n  
d e  
l ' i n f l a t i o n  
e t  m e n a c e s
s u r  
l a P A C .
E n t r é e  
e n  v i g u e u r  
d u  S y s t è m e  
M o n é t a i r e  E u r o p é e n  
( S N Æ ) .
E n t r é e  
d e  l a  
G r è c e  d a n s  l a  
C o m m u n a u t é  
@ u r o p e  
d e s  
" D i x " ) .
M i s e  
e n  
p l a c e  
d e s  
q u o t a s  
l a i t i e r s
P u b l i c a t i o n  
d u  
" L i v r e  
V e r t "  
d e  l a  
C o m m i s s i o n  
s u r  
l e s  
p e r s p e c t i v e s  
d e  l a  P A C .
E n t r é e  
d e  I ' E s p a g n e  
e t  
d u  
P o r t u g a l  
d a n s  l a  
C o m m u n a u t é  
@ u r o p e  
d e s  
" D o u z e " ) .
O u v e r t u r e  d ' u n  
v o l e t  a g r i c o l e  
a u  G A T T  
:  
l a n c e m e n t  
d e  
I ' U r u g u a y  
R o u n d ,  
à  
P u n t a  
d e l
E s t e
E n t r é e  
e n  v i g u e u r  d e  I ' A c t e  
u n i q u e  
E u r o p é e n ,  
q u i  
p r é p a r e  
l a  r é a l i s a t i o n  
d ' u n  
g r a n d
m a r c h é  i n t é r i e u r  
a u  l e r j a n v i e r  
1 9 9 3 .
A u  
C o n s e i l  E u r o p é e n  
d e  
B r u x e l l e s ,  
l e s  
" D o u z e "  
a d o p t e n t  u n e  r é f o r m e  
d u  f i n a n c e m e n t
d e  
l a  
C o m m u n a u t é  
e t  
u n e  
r é d u c t i o n  
d e s  
d é p e n s e s  
a g r i c o l e s  
( s y s t è m e  
d e s  s t a b i l i s a t e u r s
e t  
p o i n t  
d e  d é p a r t  d ' u n e  
p r e m i è r e  p h a s e  
d e  
r é f o r m e ) .
R é f o r m e  
d e s  
F o n d s  
S t r u c t u r e l s
U n i f i c a t i o n  
d e  
I ' A l l e m a g n e .
O u v e r t u r e  d e s  d e u x  c o n f é r e n c e s  
i n t e r g o u v e r n e m e n t a l e s  
s u r  
I ' U n i o n  
P o l i t i q u e  
e t  s u r
I ' U n i o n  
E c o n o m i q u e  
e t  M o n é t a i r e .
F -
r
L
f
L
L -
t -
I
t ,
t "
t 4
7 9 9 1
1 9 9 2
L a  
C o m m i s s i o n  
a d o p t e  u n  
r a p p o r t  s u r  
I ' a v e n i r  d e  l a  P A C  
e t  u n  
p r o j e t  
d e  
r é f o r m e .
L e  C o n s e i l  
E u r o p é e n  
d o n n e  s o n  a c c o r d  
s u r  
l e  
p r o j e t  
d e  
T r a i t é  
d e  I ' U n i o n  E u r o p é e n n e .
S i g n a t u r e  
d e s  
" a c c o r d s  
e u r o p é e n s "  a v e c  l a  
P o l o g n e ,  
l a  H o n g r i e  
e t  l a  T c h é c o s l o v a q u i e .
S i g n a t u r e  
d u  T r a i t é  
d e  
M a a s t r i c h t .
A d o p t i o n  
d e  
l a  r é f o r m e  
d e  
l a  P A C ,  l e  2 1  m a i  
p a r  
l e  C o n s e i l  
d e s  
m i n i s t r e s ,  
a p r è s  u n e
n é g o c i a t i o n  
m a r a t h o n  
d e  
5  
j o u r s .
L a  F r a n c e  
e s t  d o n c  d e p u i s  
l o n g t e m p s  
I ' u n  
d e s  
p a y s  q u i  
d o n n e n t  
l e  t o n  
e n  
m a t i è r e  
a g r i c o l e
e n  
E u r o p e ,  
e t  
e n  
g r a n d e  p a r t i e  g r â c e  
à  
l a  m é d i a t i o n  
d e  s e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
;  
l a  
F r a n c e  
n e
s ' e s t  
j a m a i s  
f a i t  i s o l e r  
s u r . u n e  
q u e s t i o n  
a g r i c o l e  s u r  
l a  
s c è n e  
p o l i t i q u e  
b r u x e l l o i s e .  I l  
e s t
c e p e n d a n t  
i n t é r e s s a n t  
d e  s o u l i g n e r  
l a  
d i f f é r e n c e  d e  
c o n t e x t e  e n t r e  l a  m i s e  
e n  
p l a c e  
d e
I ' E u r o p e  
s u r  s e s  b a s e s  a g r i c o l e s  d a n s  l e s  
a n n é e s  s o i x a n t e ,  
e t  
l e s  
a n n é e s  
q u a t r e v i n g t
q u a t r e - v i n g t - d i x  
q u i  
o n t  d o n n é  
l i e u  
à  l a  r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C .  A u  
d é b u t  d e s  
a n n é e s
s o i x a n t e ,  
l a  
C o m m u n a u t é  n e  
c o m p r e n a i t  
q u e  
s i x  
E t a t s  m e m b r e s  
e t  
l e s  
d é c i s i o n s  é t a i e n t
d o n c  s o u m i s e s  à  m o i n s  d e  c o n t e n t i e u x  
;  
p a r  
a i l l e u r s ,  I ' A l l e m a g n e  
n ' a v a i t  
p a s  
e n c o r e
a c q u i s  
l e  p o i d s  
n i  
p o l i t i q u e ,  
n i  
a g r i c o l e  
q u ' e l l e  
a  a u j o u r d ' h u i .  A v e c  I ' e f f e t  
d e  
d i l u t i o n  
d u
p o u v o i r  
d a n s  l ' E u r o p e  
à  d o u z e ,  t o u t e  d é c i s i o n  
c o n s t i t u e  u n  c o m p r o m i s  
:  o n  s e  c r i s p e  
s u r
l e s  
a v a n t a g e s  a c q u i s ,  o n  
c è d e  s u r  u n  
s e c t e u r  o u  u n  
p r o d u i t  
p o u r  
o b t e n i r  
d e s
c o m p e n s a t i o n s  
s u r  u n  a u t r e  
;  
c e  
p h é n o m è n e  
d e  m u l t i p l i c a t i o n  
d e s  c o m p r o m i s  
e n t r a î n a n t
u n  
p r o c e s s u s  
d e  
s é d i m e n t a t i o n  
d e s  
d é c i s i o n s  e t  d e s  r è g l e m e n t s  
e n  m a t i è r e  a g r i c o l e  
e s t
e n  
g r a n d e  p a r t i e  
à  
I ' o r i g i n e  
d e  
I ' e x p l o s i o n  
d e s  b u d g e t s  c o m m u n a u t a i r e s .
4  
D ' a p r è s  L a  P o l i t i o u e  
A g r i c o l e  C o m m u n e  
à  
I ' a u b e  
d e s  a n n é e s  9 0 ,  L e  D o s s i e r  
d e  I ' E u r o p e ,  
C o m m i s s i o n
d e s  C o m m u n a u t é s  
E u r o p é e n n e s ,  
j a n v i e r  
1 9 9 0 .
l 5
r -
,
t
t - -
I
I
E n c a d r é  n o 2  
:  
L e s  
g r a n d s  
D r i n c i D e s  
d e  b a s e  d e  l a  P A C
L e s  
O r g a n i s a t i o n s  
C o m m u n e s  d e  
M a r c h é  
( O C M )  
s e  s o n t  d é v e l o p p é e s  
a u t o u r  d e  t r o i s  
g r a n d s  p r i n c i p e s
d e b a s e :
1  -  L ' U N I O N  
D O U A N I È R E  
e t  
l e  m a r c h é  
u n i q u e  e u r o p é e n  s ' a r t i c u l e n t  
a u t o u r  d e  
q u a t r e  g r a n d s  
t y p e s
d ' O C M 4  
q u i  
c o n c e r n e n t g 4 Y o  
d e s  
p r o d u i t s  
a g r i c o l e s  
d e  
I a  
C o m m u n a u t é  E c o n o m i q u e  E u r o p é e n n e  
:
-  
7 0  
y o  
d e s  
p r o d u i t s  
a g r i c o l e s  b é n é f i c i e n t  
p r i n c i p a l e m e n t  
d ' u n  s y s t è m e  
d e  
p r i x  
d e  s o u t i e n ,  
g a r a n t i s s a n t
l e s  
p r i x  
e t  
l ' é c o u l e m e n t  
( m é c a n i s m e  
d ' i n t e r v e n t i o n )  
d e  
l a  
p r o d u c t i o n .  
P r i n c i p a u x  
s e c t e u r s  
:  b l é  t e n d r e ,
o r g e ,  s e i g l e ,  m a i s ,  r i z ,  
s u c r e ,  
p r o d u i t s  
l a i t i e r s ,  
v i a n d e s  b o v i n e ,  
p o r c i n e  
e t  o v i n e ,  v i n s ,  c e r t a i n s  f r u i t s  
e t
l é g u m e s .
-  
2 1  
y o  
d e s  
p r o d u i t s  
b é n é f i c i e n t  
s i m p l e m e n t  d ' u n e  
p r o t e c t i o n  
p a r  
r a p p o r t  
a u x  
i m p o r t a t i o n s  
à  
b a s  
p r i x  
d e s
p a y s  
t i e r s ;  
c ' e s t  
l e  
c a s  
p o u r  
l e s  o e u f s ,  
v o l a i l l e s ,  f r u i t s  
e t  
l é g u m e s .
-  
2 , 5  
y o  
d e s  
p r o d u i t s  ( b l é  
d u r ,  t a b a c ,  
h u i l e  
d ' o l i v e ,  
c e r t a i n s  o l é a g i n e u x )  
v o i e n t  
l e u r  
O C M  
p r i n c i p a l e m e n t
o r g a n i s é e  a u t o u r  
d ' u n e  a i d e  c o m p l é m e n t a i r e  
a u x  
p r o d u i t s ;  
e l l e  
p e r m e t  
d e  
m a i n t e n i r  
u n  
p r i x  
r e l a t i v e m e n t
b a s  
p o u r  
d e s  
p r o d u c t i o n s  
g é n é r a l e m e n t  
d é f i c i t a i r e s  
p o u r  
l a  
C E E .
-  
0 , 5  
o / o  
r e ç o i v e n t  
u n e  a i d e  
f o r f a i t a i r e  
( l i n ,  
c h a n v r e ,  h o u b l o n ,  
v e r s  à  s o i e ,  s e m e n c e s ,  f o u r r a g e
d é s h y d r a t é ) .
S e u l ,  
l e  
p r e m i e r  
t y p e  d ' O C M  e s t  c o n c e r n é  
p a r  
l a  r é f o r m e ,  
à  t r a v e r s  
l e s  
p r o d u c t i o n s  
c é r é a l i è r e s  e t  d e
v i a n d e  b o v i n e .
,I
2  
- L r  S O L I D A R I T É  
X ' I N A N C I È R E  r e p o s e  
s u r  d e s  
t r a n s f e r t s  d e  
r i c h e s s e s  
d e s  
p a y s  
l e s  p l u s  
r i c h e s  
d e
l a  
C o m m u n a u t é  v e r s  
l e s  E t a t s  m e m b r e s  l e s  
p l u s  p a u v r e s  
:  
e n  
t h é o r i e ,  c h a q u e  E t a t  
c ô t i s e  
s e l o n  s e s
p o s s i b i l i t é s  
e t  
r e ç o i t  
s e l o n  s e s  b e s o i n s .  
L e  
p r i n c i p e  
d e  b a s e  d e s  
f i n a n c e s  
c o m m u n a u t a i r e  
e s t  d o n c  l e  r e f u s
d u  
' J u s t e  
r e t o u r "  
e n t r e  
l e s  E t a t s  m e m b r e s  
;  
u n e  
a t t e i n t e  
i m p o r t a n t e  
à  c e  
p r i n c i p e  
f o n d a t e u r  
e s t
n é a n m o i n s  
t o l é r é e  
s o u s  
l a  f o r m e  
d ' u n e  c o r r e c t i o n  d e  l a  
c o n t r i b u t i o n  
e n  
f a v e u r  
d u  R o y a u m e  
U n i ,  
q u i
r e v i e n t  
a u  f i n a n c e m e n t  
d ' u n e  
p a r t i e  
d e  l a  c o n t r i b u t i o n  
b r i t a n n i q u e  
p a r  
l e s  
a u t r e s  E t a t s  
m e m b r e s .  L a  
P A C
r e p r é s e n t e ,  
p a r m i  
t o u t e s  
l e s  
p o l i t i q u e s  
c o m m u n e s ,  
l e  
p r i n c i p a l  p o s t e  
b u d g é t a i r e  
a v e c  
5 4 o Â  
d e s  d é p e n s e s
c o m m u n a u t a i r e s  t o t a l e s  
e n  
1 9 9 3 5  
) .  
E l l e  
e s t  f i n a n c é e  
p a r  
l e  F o n d s  E u r o p e e n  
d ' O r i e n t a t i o n  
e t  d e  G a r a n t i e
A g r i c o l e  
( F E O G A )  q u i  
c o m p r e n d  
d e u x  s e c t o n s  
:
-  
L a  
s e c t i o n  
" G a l a n t i e "  
f i n a n c e  l ' e n s e m b l e  
d e s  d é p e n s e s  
p u b l i q u e s  
d é c o u l a n t  
d e  l a  m i s e  
e n  o e u v r e  
d e  
l a
p o l i t i q u e  
e u r o p é e n n e  
d e s  
m a r c h é s  
a g r i c o l e s  :  a c h a t s  
d e s  e x c é d e n t s  d e  
p r o d u c t i o n  
p a r  
i e s  
o r g a n i s m e s
d ' i n t e r v e n t i o n ,  f r a i s  
d e  s t o c k a g e ,  
a i d e s  d i r e c t e s  
e t  s u b v e n t i o n s ,  r e s t i t u t i o n s  
e t  
a i d e s  à  I ' e x p o r t a t i o n .
-  
L a  s e c t i o n  
" O r i e n t a t i o n "  
c o n t r i b u e  a u  f i n a n c e m e n t  
d e  l a  
p o l i t i q u e  
c o m m u n a u t a i r e  
d e s  
s t r u c t u r e s
a g r i c o l e s :  i n f r a s t r u c t u r e s  
r u r a l e s ,  a p p a r e i l  d e  
t r a n s f o r m a t i o n  
e t  d e  c o m m e r c i a l i s a t i o n  
d e s  
p r o d u i t s ,
m e s u r e s  
d e  r e c o n v e r s i o n  
d e  I ' a g r i c u l t u r e ,  
a i d e s  
c o m p e n s a t o i r e s  
a u x  e x p l o i t a t i o n s  
e t  a u x  z o n e s
d é f a v o r i s é e s  
o u  e n  
r e t a r d  
d e  
d é v e l o p p e m e n t .
E n  1 9 9 1 6 , I a  
S e c t i o n  
" G a r a n t e "  
d u F o n d s  r e p r é s e n t a i t  
3 1  5 2 7 , 8  M i l l i o n s  
d ' E C U S ,  c ' e s t - à - d i r e  
g 4 , 2 7 y o
d u  b u d g e t  t o t â l  
d u  
F E O G A  
( 3 3  
4 4 3 , 2  M i o  
E C I I ) ,  m a l g r é  
u n e  
a u g m e n t a t o n  
d e  
l a  
p a r t  
d e  
l a  
s e c t i o n
" O r i e n t a t i o n "  
d e p u i s  
q u e l q u e s  
a n n é e s  
( 5 , 7 3 y o  
e n  1 9 9 1 ) .  
C ' e s t  u n e  c a r a c t é r i s t i q u e  
m a j e u r e  
d e  
l a  
p o l i t i q u e
a g r i c o l e  d e  
l a  
C o m m u n a u t é  
q u i  
c o n s i s t e  
e n  
l a  
s é p a r a t i o n  
c o m p l è t e  d u  
s o u t i e n  
a u x  
m a r c h é s  
@ o l i t i q u e
A g r i c o l e  
C o m m u n e ) -  e t  
d e s  a i d e s  s t r u c t u r e l l e s ,  
à  c a r a c t è r e  
s o c i a l  
( F o n d s  
S t r u c t u r e l s  
:  
F E O G A
O r i e n t a t i o n ,  F S E ,  F E D E R ) .
3  
-  
L a  
p n É f É n n N C n  
C O M M U N A U T A I R E  
e s t  a s s u r é e  
p a r  
u n e  
p r o t e c t i o n  
d u  
m a r c h é
c o m m u n a u t a i r e ,  
p a r  
l ' i n t e r m é d i a i r e  
d ' u n  t a r i f  d o u a n i e r  
e x l é r i e u r  c o m m u n  
q u i  
m e t  
e n  
o e u w e  u n  s y s t è m e
d e  
p r é l è v e m e n t s / r e s t i t u t i o n s  
e t  d e  d r o i t s  d e  d o u a n e ,  
c a l c u l é s  
e n  
f o n c t i o n  
d u  
p r i x  
d ' o f f r e  m o n d i a l  
e t  d e s
p r i x  
c o m m u n a u t a i r e s
l e s  
d i f f é r e n t s
é c h a n g é s .
1 . 1 . 2  
T r i o n g l e  i n s t i t u t i o n n e l  
c o m m u n a u t a i r e  
e t  
g e s t i o n  
d e  l a  
P A C
L e s  
p è r e s  
f o n d a t e u r s  
d u  M a r c h é  
C o m m u n  o n t  m i s  
a u  
p o i n t  
u n e  
" m é t h o d e  
d e
g o u v e r n e m e n t r r  
i n t e r m é d i a i r e  
e n t r e  l e  s u p r a n a t i o n a l  
e t  I ' i n t e r g o u v e r n e m e n t a l
( Q u e r m o n n e ,  
1 9 9 3 ) .  
E l l e  
c o m b i n e  u n  m o n o p o l e  
d u  
p o u v o i r  
d e  
p r o p o s i t i o n  
c o n f i é  à  l a
C o m m i s s i o n  
d e s  
C o m m u n a u t é s  E u r o p é e n n e s ,  
c o m p o s é e  d e  m e m b r e s  
i n d é p e n d a n t s ,  
e t  u n
p o u v o i r  
d e  r é g l e m e n t a t i o n  
r é s e r v é  
a u  
C o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s  
r e p r é s e n t a n t  
l e s  E t a t s
m e m b r e s .  
A  
c e s  d e u x  i n s t i t u t i o n s  
s ' a d j o i n t  I ' A s s e m b l é e  p a r l e m e n t a i r e ,  
é l u e  a u  
s u f f r a g e
u n i v e r s e l  
( d e p u i s  
1 9 7 9 )  
e t  
q u i  
a  o b t e n u  
u n  c e r t a i n  
p o u v o i r  
d ' a m e n d e m e n t ,  
q u ' e l l e  
n ' a v a i t
p a s  
à  
I ' o r i g i n e .  
C ' e s t  c e  t r i p l e t  
q u e  
I ' o n  n o m m e  
t r i a n g l e  
i n s t i t u t i o n n e l  
;  
i l  f o n c t i o n n e  
s e l o n
u n  
p r o c e s s u s  
d e  
d é c i s i o n  
p a r t i c u l i e r  
r e p o s a n t  
s u r  
u n  v é r i t a b l e  
s y s t è m e  
e n  r é s e a u
( Q u e r m o n n e ,  
1 9 9 3 ) .
C e  t r i a n g l e  i n s t i t u t i o n n e l  
e t  
l e  
p r o c e s s u s  
d e  
d é c i s i o n  
q u ' i l  
i n d u i t  
a b o u t i s s e n t  
à  d e u x
r é s u l t a t s  
:  d ' u n  
p o i n t  
d e  w e  
j u r i d i q u e ,  
i l  
e s t  
p r o d u c t e u r  
d e  
n o r m e s  
e t  c o n s t i t u e  l a
s  
Q u e r m o n n e ,  
1 9 9 3 .
6  
J o u r n a l  O f f r c i e l  
d e s  
C o m m u n a u t é s  
E u r o p é e n n e s ,  
R a p p o r t  A n n u e l  
d e  
l a  
C o u r  d e s  
C o m p t e s  
r e l a t i f  
à
I ' e x e r c i c e  
1 9 9 1 ,  
a c c o m p a g n é  
d e s  r é p o n s e s  
d e s  i n s t i t u t i o n s ,  
n u m é r o  
d ' i n f o r m a t i o n  
9 2 / C 3 3 0 / O l ,  1 5
d é c e m b r e  1 9 9 2 .
1 6
p r i n c i p a l e  
s o u r c e  
d u  d r o i t  c o m m u n a u t a i r e  
d é r i v é 7  
( r è g l e m e n t s ,  
d i r e c t i v e s ,
r e c o m m a n d a t i o n s ,  
a v i s ) .  
D ' u n  
p o i n t  
d e  
v u e  
p o l i t i q u e ,  i l  
e s t  
g é n é r a t e u r  
d e  
p o l i t i q u e s
p u b l i q u e s ,  
l e s  
u n e s  
r e l e v a n t  
d e  
l a  
c o m p é t e n c e  
e x c l u s i v e  d e  
l a  
C o m m u n a u t é  
- c ' e s t  l e  
c a s
d e  
l a  
P o l i t i q u e  A g r i c o l e  C o m m u n e -  
l e s  
a u t r e s  
d e s  c o m p é t e n c e s  c o n c u r r e n t e s  t r a n s f e r é e s
p a r  
l e s  E t a t s  
à  c e t t e  d e r n i è r e  
( Q u e r m o n n e , 1 9 9 3 ) .
L a  
C o m m i s s i o n  d e s  C o m m u n a u t é s  
E u r o p é e n n e s  
e s t  à  
l a  f o i s  l ' i n i t i a t r i c e  
d e s  
p r o p o s i t i o n s ,
l ' a d m i n i s t r a t r i c e  
d e s  d é c i s i o n s  
( p o u v o i r  
d ' e x é c u t i o n )  
e t  
l e  
g a r a n t  
d u  
r e s p e c t  
d e s  t r a i t é s .
S e s  
1 7  
m e m b r e s  a p p r o u v e n t  
l e s  
d é c i s i o n s  d e  
p r o p o s i t i o n  
à  
l a  m a j o r i t é  
s i m p l e  e t  
l e s
s o u m e t t e n t  
a u  C o n s e i l  
d e s  m i n i s t r e s  
q u i  
e n  
r é f e r e  
à  
I ' a v i s  
d u  C o n s e i l  
E c o n o m i q u e  
e t
S o c i a l  e t  d u  
P a r l e m e n t  E u r o p é e n .
P o u r  
p r é p a r e r  
l e s  
d i s c u s s i o n s  d u  C o n s e i l  d e s  
m i n i s t r e s ,  l e s  
p r o p o s i t i o n s  
d e  
l a
C o m m i s s i o n  s o n t  a n a l y s é e s  d a n s  u n  o u  
p l u s i e u r s  
c o m i t é s  
r a s s e m b l a n t  
d e s  
r e s p o n s a b l e s
n a t i o n a u x  
e t  d e  
l a  
C o m m u n a u t é .  
I l s  i n t e r v i e n n e n t  
à  t r o i s  
n i v e a u x  
:  
i l s  
a n a l y s e n t  l e s
a s p e c t s  
t e c h n i q u e s  
d e s  
p r o p o s i t i o n s  
d ' u n e  
p a r t ,  
l e u r s  
a s p e c t s  s e c t o r i e l s  
d ' a u t r e  
p a r t ,  
e t  
l e
C O R E P E R  
( C o m i t é  
d e s  
R e p r é s e n t a n t s  
P e r m a n e n t s )  o r g a n i s e  I ' a g e n d a  d e s  
r e n c o n t r e s  
e t
d e s  d i s c u s s i o n s  d u  C o n s e i l  
;  
c e  
r ô l e  
i n c o m b e  a u  
C o m i t é  S p é c i a l  
p o u r  
l ' A g r i c u l t u r e
( C S A )  
d a n s  
l e  
d o m a i n e  d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s .  C o m m e  l e  
C O R E P E &  
l e  
C S A  s e  r é u n i t
u n e  f o i s  
p a r  
s e m a i n e  
p o u r  p r é p a r e r  
l e s  r é u n i o n s  m e n s u e l l e s  
d u  
C o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s  d e
I ' A g r i c u l t u r e  ( M o y e r  
e t  J o s l i n g ,  
1 9 9 0  
;  
Q u e r m o n n e ,  
1 9 9 3 ) ;  s i  d e s  a c c o r d s  s o n t  
o b t e n u s
e t  
a p p r o u v é s  a u  C S A  s u r  d e s  
p o i n t s  p r é c i s  
J e  
p l u s  
s o u v e n t  d e s  d é t a i l s  t e c h n i q u e s ,  
i l s
f o n t  I ' o b j e t  
d ' u n  
v o t e  
f o r m e l  
d e s  
m i n i s t r e s  
l o r s  d u  
C o n s e i l ,  s a n s  
d é b a t  
( " p o i n t  
A " ) .
L e  
C o n s e i l  
d e s  
m i n i s t r e s  e s t  I ' o r g a n e  
d e  d é c i s i o n  d e  
l a  
C o m m u n a u t é .  C h a q u e  
E t a t
m e m b r e  
a  u n  s i è g e  a u  C o n s e i l  o c c u p é  
p a r  
u n  
m i n i s t r e  
d e  c h a q u e  
g o u v e r n e m e n t  
n a t i o n a l .
I l  
s e  
r é u n i t  
u n e  f o i s  
p a r  
m o i s  
a u  L u x e m b o u r g  
o u  à  
B r u x e l l e s .  L e s  
d i s c u s s i o n s  d u  C o n s e i l
s o n t  m e n é e s  
p a r  
t h è m e s  a v e c  
l e s  m i n i s t r e s  
c o n c e r n é s .  
A i n s i  l e s  
t h è m e s  
r e l a t i f s  
à
I ' a g r i c u l t u r e  
s o n t  e x a m i n é s  a u  
C o n s e i l  d e  
I ' A g r i c u l t u r e  
e t ,  é v e n t u e l l e m e n t ,  
a u  
C o n s e i l  
d u
B u d g e t  
e t  a u  C o n s e i l  d e s  
A f f a i r e s  E t r a n g è r e s .  I l  
e s t  à  
n o t e r  
q u e  
c e  d é c o u p a g e  s e c t o r i e l
d e s  d i s c u s s i o n s  
a  a b o u t i  à  
u n  r é e l  m a n q u e  
d e  c o o r d i n a t i o n  e n t r e  
l e s  d i f f é r e n t s  
C o n s e i l s  
e t
r e n d  
r é g u l i è r e m e n t  d i f f i c i l e  l e  b o u c l a g e  
d e s  b u d g e t s  e t  
l a  r é s o l u t i o n  d e s  
p r o b l è m e s
r e l a t i f s  
a u x  é c h a n g e s  e x t é r i e u r s  
( M o y e r  
e t  J o s l i n g ,  
1 9 9 0 ) .
L e  
C o n s e i l  A g r i c o l e  d é l i b è r e  a i n s i  c h a q u e  a n n é e  s u r  
l e  
" P a q u e t  
P r i x " ,  
q u i  
f i x e  
l e  
m o n t a n t
d e s  
a i d e s  e t  
p r i m e s ,  
e t  
l e s  
p r i x  
a d m i n i s t r é s .  A i n s i ,  s u r  
p r o p o s i t i o n  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n ,  
l e
C o n s e i l  f i x e  l e s  
p r i x  
d ' i n t e r v e n t i o n  e n  
E c u s ,  
e t  
l e s  
t a u x  
v e r t s  
( c ' e s t - à - d i r e ,  
i n d i r e c t e m e n t ,
l e s  p r i x  
e n  
m o n n a i e s  n a t i o n a l e s ) .  
N o t o n s  
p o u r  m é m o i r e  q u e  
l e s  
p r o p o s i t i o n s  
d e  
l a  P A C
a i n s i  
q u e  
l e s  
p r o p o s i t i o n s  
d e  
l a  
C E E  
p o u r  
l e s  n é g o c i a t i o n s  
a u  G A T T  d o i v e n t  
f a i r e  I ' o b j e t
d ' a c c o r d s  
à  
l a  
m a j o r i t é  
q u a l i f i é e  
e n  C o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s  
;  
l a  m a j o r i t é  
q u a l i f i é e  
c o m p r e n d
5 4  
v o i x s  
;  
e l l e  a  é t é  c a l c u l é e  d e  
f a g o n  q u e  
l a  m i n o r i t é  
d e  b l o c a g e  s o i t  
f i x é e  à  2 3  v o i x ,  s o i t
a u  
m o i n s  
d e u x  
g r a n d s  p a y s  p l u s  
u n  
p e t i t  p a y s  
p l u s  
g r a n d  
q u e  
l e  L u x e m b o u r g .  
L e s  
g r a n d s
7  
A  
d i s t i n g u e r  d u  d r o i t  c o m m u n a u t a i r e  o r i g i n a i r e ,  c o n s t i t u é  
p a r  
l e s  T r a i t é s  
d e  
P a r i s  
( 1 9 5 1 ) ,  
d e  
R o m e
( C E E  
e t  E u r a t o m ,  1 9 5 7 ) ,  
d e  
B r u x e l l e s  
( 1 9 6 5 ) ,  
l e s  
a c c o r d s  
b u d g é t a i r e s  d e  1 9 7 0  e t  1 9 7 5 ,  l e s  T r a i t é s
d ' a d h é s i o n  
( 1 9 7 2 ,  
1 9 7 9  
e t  
1 9 8 5 ) ,  
I ' A c t e  
U n i q u e  E u r o p é e n  
( 1 9 8 6 ) ,  
e t  
l e  T r a i t é  
d e  M a a s t r i c h t  
( 1 9 9 2 ) .
8  
7 6  v o i x  s o n t  r é p a r t i e s  
e n t r e  
l e s  E t a t s  
M e m b r e s .  B e l g i q u e  :  
5 ,  D a n e m a r k  
:  
3 ,  A l l e m a g n e  
:  
1 0 ,  
G r è c e  
:
5 , E s p a g n e : 8 , F r a n c e : l 0 , I r l a n d e : 3 , I t a l i e : l 0 , L u x e m b o u r g : 2 , P a y s - B a s : 5 , P o r t u g a l : 5 ,
R o y a u m e - U n i :  1 0 .
T 7
t -
t :
p a y s ,  
q u i  
t o t a l i s e n t  
4 8  
v o i x  
à  e u x  
c i n q  
n e  
p e u v e n t  p a s  
i m p o s e r  
d e  
d é c i s i o n  
a u x  
p e t i t s
p a y s .
L ' é m e r g e n c e  
d u  
C o n s e i l  
E u r o p é e n  
s ' e s t  
f a i t e  
e n  r é p o n s e  
à  l a  
f r a g m e n t a t i o n
i n s t i t u t i o n n e l l e  
d u  
C o n s e i l  
d e s  
m i n i s t r e s  ( M o y e r  
e t  
J o s l i n g ,  
1 9 9 0 )  
;  
i l  
r e g r o u p e  
d e u x  f o i s
p a r  
a n  l e s  
c h e f s  
d e s  
g o u v e r n e m e n t s  
d e s  E t a t s  
m e m b r e s ,  
l e  p r é s i d e n t  
d e  l a  
C o m m i s s i o n ,  
e t
d u  P a r l e m e n t  
E u r o p é e n ,  
q u i  
s t a t u e n t  
s u r  l e s  q u e s t i o n s  
n ' a y a n t  
p a s  
t r o u v é  
d e  r é p o n s e  
l o r s
d e s  
c e s s i o n s  
o r d i n a i r e s  
d u  
( o u  
d e s )  
C o n s e i l  
d e s  m i n i s t r e s .  
L e  
C o n s e i l  
E u r o p é e n  
e s t
s o u m i s  
à  u n e  
p r é s i d e n c e  
t o u r n a n t e  
d e  6  m o i s  p a r  
l e s  
c h e f s  
d ' E t a t  
d e s  
p a y s  
m e m b r e s .  
E l l e
f o n c t i o n n e  
s u r  l e  
m o d è l e  
d , e  l a  T r o i k a ,  
c ' e s t - à - d i r e  
q u e  
l e  
P r é s i d e n t  
e n  e x e r c i c e  
e s t
a s s i s t é  
d e  
s o n  
p r é d e c e s s e u r  
e t  d e  
s o n  
f u t u r  r e m p l a ç a n t  
( Q u e r m o n n e ,  
1 9 9 3 ) .  
D e  
j a n v i e r  
à
j u i n  
l 9 9 2 , l a  
P r é s i d e n c e  
c o m m u n a u t a i r e  
é t a i t  p o r t u g a i s e ,  
e t  
e l l e  
a  é t é  
s u i v i e  
à  
p a r t i r  
d u
l e r  
j u i l l e t  
1 9 9 2  p a r  
l a  
P r é s i d e n c e  
b r i t a n n i q u e .  
A i n s i ,  p e n d a n t  
l a  
p é r i o d e  
o ù  
a  c o m m e n c é  
à
s e  
n o u e r ,  p u i s  
s ' e s t  
t e r m i n é e  
l a  
n é g o c i a t i o n  
s u r  l a  r é f o r m e  
d e  l a  P A C ,  
l e  
C o n s e i l  
d e s
m i n i s t r e  
é t a i t  
p r é s i d é  
p a r  
l e  
m i n i s t r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
p o r t u g a i s .
C ' e s t  d a n s  
c e  
c a d r e  i n s t i t u t i o n n e l  
q u e  
s e  
s o n t  d é r o u l é e s  
l e s  n é g o c i a t i o n s  
a u t o u r  
d e  
l a
r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C  
;  
l e  
C o n s e i l  
d e s  m i n i s t r e s  
a  
r é u n i  
c h a q u e  
m o i s e  
l e  
C o m m i s s a i r e  
M a c
S c h a r r y  
e t  l e s  
d o u z e  
m i n i s t r e s  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
a c c o m p a g n é s  
d e  l e u r  
d é l é g a t i o n r o
( e n v i r o n  
2 0  
p e r s o n n e s ) ,  
l e  
' C S A  
à  r a i s o n  
d e  
d e u x  
j o u i s  
1 e  r é u n i o n s  
p a r  
s e m a i n e ,
p r é p a t a n t  
l e s  
r é u n i o n s  
d u  
C o n s e i l .  
T r a d i t i o n n e l l e m e n t ,  
l e  
v o t e  
s ' e s t  
d é r o u l é  
à  l a  
m a j o r i t é
q u a l i f i é e .
1 . 2  
L a  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
e n  
F r a n c e ,  
e n t r e  
l e s  
p r o f e s s i o n n e t s  
e t
I ' E u r o p e
L 2 . I  
L e  m o d è l e f r a n ç a i s  
d e  l ' E t a t  
:  e n t r e  
n é o c o r p o r r a t i s m e  
e t  
p l u r a i l i s m e
L e  
m o d è l e  
f r a n ç a i s  
d e  I ' E t a t  
e t  d e  
s e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
a  u n  
s t a t u t  
o r i g i n a l  
d a n s  l a
l i t t é r a t u r e  
d e  s c i e n c e  p o l i t i q u e .  
L e s  
t r a v a u x  
d e  S c h m i i t e r  
e t  L e h m b r u c h  
l a r  
e x e m p l e
( 1 9 7 9 ) ,  
d i s t i n g u e n t  
l e s  E t a t s  
e n  f o n c t i o n  
d e  
l e u r  
d e g r é  
d e  
c o r p o r a t i s m è ,  
m e s u r é  
à
I ' e x i s t e n c e  
e t  à  l a  p u i s s a n c e  
d ' u n  m o d è l e  
c e n t r a l  
d e  n é g o c i a t i o n  
s o c i a l e .  
L e h m b r u c h
( 1 9 8 4 )  
p l a c e  
a i n s i  l e s  
d i f t r e n t s  
t y p e s  
d e  r é g i m e s  
s u r  
u n  
c o n t i n u u m  
a l l a n t  
d u
c o r p o r a t i s m e  
f o r t  
( A u t r i c h e ,  
S u è d e ,  
N o r v è g e ,  
H o l l a n d e )  
a u  
p l u r a l i s m e  
( E t a t s  
U n i s ,
C a n a d a ,  
N o u v e l l e  
Z é l a n d e ,  
A u s t r a l i e )  
e n  
p a s s a n t  
p a r  
u n  c o r p o r a t i s m e  
m o y e n  
( I r l a n d e ,
B e l g i q u e ,  
A l l e m a g n e ,  
D a n e m a r k ,  
F i n l a n d e ,  
S u i s s e ) ,  p u i s f a i b l e  
( G r a n d e  
B r e t a g n e ,  
I t a l i e ) ,
m a i s  
l a  
F r a n c e ,  
c o m m e  
l e  
J a p o n ,  
e s t  
e x c l u e  
d e  
c e t t e  
c l a s s i f i c a t i o n .
L e  
m o d è l e  
d e  I ' E t a t  
d i t  
" p l u r a l i s t e "  
e s t  
u n  s y s t è m e  
d e  r e p r é s e n t a t i o n  
d e s  i n t é r ê t s  
d a n s
l e q u e l  
l e s  g r o u p e s  
d e  
p r e s s i o n  
o n t  
u n e  
a c t i v i t é  
r é e l l e  
i n d é p e n d a n t e  
d e  I ' E t a t  
;  
i l s  
s o n t
m u l t i p l e s ,  
a u t o n o m e s ,  
e n  n o m b r e  
v a r i a b l e  
e t  
i n d é f i n i  
e t  
o n t  u n e  
o r g a n i s a t i o n  
c o m p é t i t i v e
:  
I ' a j u s t e m e n t  
s e  f a i t  
s u r  l e  
" m a r c h é "  
p o l i t i q u e  
p a r  
l a  
c o n c u r î e n c e  
e n t r e  l e s  g r o u p e s .
e  
D e l u i u e t  
1 9 9 1  
à  
j u i n  
1 9 9 2 ,  
o n d é n o m b r e  
2 7  
j o u r s  
d e  r é u n i o n  
d u  C o n s e i l ,  
e t  4 6  
j o u r s  
p o u r  
l e  
C S A
( L i t v a n  
e t  L e  T h e u l e ,  
1 9 9 3 ) .
l 0  
E n  
c e  
q u i  
c o n c e r n e  
l a  
d é l é g u a t i o n  
f r a n ç a i s e ,  
e l l e  
é t a i t  
c o n s t i t u é e  
d ' e x p e r t s  
d u  
m i n i s t è r e  
d e
I ' A g r i c u l t u r e ,  
d ' u n  m e m b r e  
d e s  
s e r v i c e s  
d u  
P r e m i e r  
m i n i s t r e  
e t  d e  s o n  
p o r t e  
p a r o l e ,  
m e m b r e  
d e  l a
R e p r é s e n t a t i o n  
P e r m a n e n t e .
[ ,
t 8
l " '
L ' E t a t  
n ' a  p a s  
d ' a u t o n o m i e  
p r o p r e  
;  
I e  g o u v e r n e m e n t  
e n r e g i s t r e  
p a s s i v e m e n t  
l e s
c h a n g e m e n t s  
d a n s  
s o n  
e n v i r o n n m e n t  
:  
i l  
e s t  
s t r u c t u r é  
p a r  
l e s  
r a - p p o r t s ^  
d e  
f o r c e s  
e n t r e
g r o u p e s  
d ' i n t é r ê t .  
P a r  
c o n t r e ,  
l e  
m o d è l e  
" c o r p o r a t i s t à "  
o u  
p t u l O t  
, , n é o c o r p o r a t i s t e , ,
s ' o p p o s e  
r a d i c a l e m e n t  
a u  m o d è l e  
p l u r a l i s t e  
:  i l  
s u p p o s e  
u n e  
o r g a n i s a t i o n  
s o c i a l e  
i n t é g r é e ,
u n e  
s c è n e  
d e  
n é g o c i a t i o n  
c e n t r a l e  
l é g i t i m e  
e t  
i à n c e n t r é e ,  
u n e  
c a p a c i t é  
d e s  g r o u p e s
d ' i n t é r ê t s  
e n  
p r é s e n c e  
à  
p a r v e n i r  
à  
u n  
c o n s e n s u s ,  
e t ,  
e n f i n ,  
a u  
n i v e a u  
d e s  p o l i t i q u e s
p u b l i q u e s ,  
d e s  
e n t e n t e s  
d e  
b r a n c h e s  
c ' e s t - à - d i r e  
d e  
g e s t - i o n  
d e s  
d i f t r e n t s  
s e c t e u r s  
p a r  
d e s
o r g a n i s a t i o n s  
( o u  
g r o u p e s  
d ' i n t é r ê t s )  
m a n d a t é s ,  
t e g i t i m e s  
p a r  
I ' E t a t .  
C e  m o d è l e  
e s t  
t r è s
p r o c h e  
d e s  
s y s t è m e s  
p o l i t i q u e s  
d e s  
s o c i a l - d é m o c r a t i e s  
d ' E u r o p e  
d u  
N o r d .
L a  
F r a n c e  
a  
é t é  é t u d i é e  
p o s t é r i e u r e m e n t  
c o m m e  
u n  
c a s  
à  
p a r t  
v i s - à - v i s  
d e s  
d e u x  
m o d è l e s
p r é c é d e n t s .  
L e  
m o d è l e  
f r a n ç a i s  
d e  
l E t a t  
e t  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
s e  r a p p r o c h e r a i t
p l u t ô t  
d ' u n  
" n é o c o r p o r a t i s m e  
à  
l a  
f r a n ç a i s e "  
( M u l i e r  
e t  
S a e z ,  
l 9 g 5  
;  
J o b e r t  
e t  
M u l l e r ,
1 9 8 7 )  
'  
a u x  
c a r a c t é r i s t i q u e s  
p r o p r e s  
:  
l a  
c o n c e r t a t i o n  
e t  l e  p h é n o m è n e  
d e  
s t r u c t u r a t i o n
d e s  i n t é r ê t s  
p a r  
l ' E t a t  
e x i s t e ,  
i l  
y  
a  
d e s  
e x e m p l e s  
d e  
c o g e s t i o n  
E t a t  
/  
p r o f e s s i o n ,  
d o n t  
l a
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
e s t  
p a r m i  
l e s  p l u s  
p r é g n a n t s .  
P a r  
c o n l e ,  
l e s  
s y n d i c a t s ,  
t r è s  p o l i t i s é s  
e t
d i v i s é s ,  
n e  p a r v i e n n e n t  j a m a i s  
a u  
c o n s e n s u s  
g é n é r a l ,  
e t  
n e  p e u v e n t  
r e p r é s e n t e r  
l e s
i n t é r ê t s  
d e s  
t r a v a i l l e u r s  
d e  f a ç o n  
h o m o g è n e  
e i  
u n i f i é e  
:  i l  
n ' y  
a  
p a s  
d e  
c o n c e r t a t i o n
s o c i a l e  
g l o b a l e .  
P a r  
a i l l e u r s ,  
I ' h a r m o n i s a t i o n  
d e s  p o l i t i q u " ,  
p u b l i q u e s  
r é s u l t e  
e n  F r a n c e
1 9 n  
p a s  
d ' u n e  
n é g o c i a t i o n  
e n t r e  
o r g a n i s a t i o n s  
c o n s t i f u é e s ,  
m a i s  
d e  I ' a c t i o n  
d e  l ' é l i t e
d i r i g e a n t e ,  
q u i  
e x e r c e  
s o n  
e m p r i s e  
s u r  
t o u s  
l e s  
s e c t e u r s  
d e  l a  
v i e  
s o c i a l e .
A i n s i ,  
P i e r r e  
M u l l e r  
( 1 9 9 2 )  
d é c r i t  
l e  
m o d è l e  
f r a n ç a i s  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
c o m m e  
u n
s y s t è m e  
à  
t r o i s  
c o m p o s a n t e s  
p r i n c i p a l e s  
:  u n e  
c e n t r a l i i é  
d u  r ô l e  
d e  l , E t a t  
d a n s  
l e s
p r o c é d u r e s  
d e  
m é d i a t i o n  
s o c i a l e ,  
u n  m é c a n i s m e  
d e  
c o n s t r u c t i o n  
d e s  i n t é r ê t s  
s o c i a u x
p a r t i c u l i e r  
a u t o u r  
d e  
c o r p o r a t i s m e s  
s e c t o r i e l s ,  
e t  
u n  r a p p o r t  
E t a t  
/ t e r r i t o i r e  
s p é c i f i q u e
a v e c  
u n  
a p p a r e i l  
d ' é t a t  
l a r g e m e n t  
p r i v i l é g i é  
a u  
d é t r i m e n i  
à e s  
é l u s  l o c a u x ,  
d é v a l o r i s é s .  
L e
c o r p o r a t i s m e  
s e c t o r i e l  
e s t  
t o u t - à - f a i t  
c a r a c t é r i s t i q u e  
d a n s  
I e  
d o m a i n e  
a g r i c o l e  
;  
i l  
a  f a i t
I ' o b j e t  
d e  n o m b r e u x  
t r a v a u x  
d e  
c h e r c h e u r s  
e n  
, " i " n " " ,  
p o l i t i q u e s ,  
n o t J m e n t  
q u a n t  
à  s a
m i s e  
e n  
p l a c e  
p r o g r e s s i v e ,  
q u i  
f a i t  
l ' o b j e t  
d e s  
p a r a g r a p h e s  
s u i v a n t s .
I ' 2 ' 2  
L ' E t o t ,  
l e s  p r o f e s s i o n n e l s  
a g y i c o l e s ,  
e t  
l a  
c o n s t r u c t i o n  
d u  
m o d è l e  
d e  
I a
c o g e s t i o n . . .
r '  
a  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
s o u s  
l a  
I I I è m e  
R é p u b l i q u e  
é t a i t  
à  
l a  
f o i s  
u n e  p o l i t i q u e  
d e  
p r é s e n c e
d a n s  
l e s  
c a m p a g n e s  
e t  
d e  m a i n t e n a n c e  
à e s  
é q u i l i b r e s  
s o c i a u x  
e t  
e " â n o À i f u e ,  
a u  n . o r r a .
r u r a l '  
E l l e  
s e  
c a r a c t é r i s a i t  
p a r  
l a  
f a i b l e s s e  
d e s  
m o y e n s  
m i s  
e n  
o e u v r e  
p a r  
l , E t a t  
d a n s  
c e
d o m a i n e ,  
e t  p a r  
u n  
d é s i r  
d e  f r e i n e r  
l ' é v o l u t i o n ,  
m a l g r é  
d e s  
d é c l a r a t i o n s  
d a n s  
l e  
s e n s  
d , u n e
c e r t a i n e  
" m o d e r n i s a t i o n "  
a g r i c o l e  
;  
e l l e  
d é m o n t r a i ù n e  
v o l o n t é  
d e  
c o n s e r v a t i o n  
p l u s  
q u e
d e  
c h a n g e m e n t .  
" E n  
c o h é r e n c e  
a v e c  
c e t t e  
m a t r i c e  
n o r m a t i v e ,  
l a  p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
a l l a i t
s e  
d o n n e r  
c o r n m e  
o b j e c t i f  
c e n t r a l  
a v a n t  
t o u t  
d e  m a i n t e n i r ,  
d a n s  
l a  
m e s u r e  
d u " p o s s i b l e ,  
l e
m a x i m u m  
d e  p a y s a n s  
à  l a  
t e r r e ,  
m ê m e  
s i  l e  
c o û t  
à  
p a y e r  
é t a i t  
c e l u i  
d , u n e  
m o i n d r e
m o d e r n i s a t i o n "  
( M u l l e r  
e t  J o b e r t ,  
l 9 g 7 ) .
M a i s  
l e  
t r a u m a t i s m e  
d e  l a  
d e u x i è m e  
g u e r r e  
m o n d i a l e  
a  r e m i s  
t o t a l e m e n t  
e n  
c a u s e  
l a  
p l a c e
d e  
I ' a g r i c u l t u r e  
d a n s  
l a  
s o c i é t é  
g l o b a l e ,  
a i n s i  q u e  
s a  
n o f f n e  
d ' é q u i l i b r e  
:  
o n  
p r e n d
c o n s c i e n c e  
d u  
r e t a r d  
à  r a t t r a p e r  
a u  n i v e a u  
i n d u s t r i e l ,  
o n  l a n c e  
l a  p l a n i f i c a t i o n  
( p l a n
M o n n e t ) ,  
u n e  
n o u v e l l e  
é l i t e  
é t a t i q u e  
é m e r g e  
e t  
c h o i s i i  
I ' o u v e r t u r e  
a u  
m a r c h é  
e x t é r i e u r
l 9
ra v e c  l a  
c o n s t r u c t i o n  
d u  m a r c h é  
c o m m u n  
e t  
l a  
d é c o l o n i s a t i o n .  
A u  
n i v e a u  
d u  r é f e r e n t i e l
s e c t o r i e l  
a g r i c o l e ,  
c ' e s t  
u n e  n o u v e l l e  
i m a g e  
d e  I ' i d e n t i t é  
p a y s a n n e  
( n o n  p l u s  
f o n d é e  
s u r  l e
r a p p o r t  
a u  
t e r r o i r ,  
m a i s  
s u r  l a  
c o m p é t e n c e  
t e c h n i q u e ) ,  
p o r t é e  
p a r  
l e s  
j è u n e s  
a g r i c u l t e u r s
d e  l a  
J e u n e s s e  
A g r i c o l e  
C a t h o l i q u e  
( J A C ) ,  
d o n t  
l e  
m o t  
à ' o r d r e  
e s t  
c e l u i  
d e  
I ' e n s e m b l e  
d e s
m o u v e m e n t s  
d ' a c t i o n  
c a t h o l i q u e  
" v o i r - j u g e r - a g i r " ,  
q u i  
v a  
f a i r e  
é v o l u e r  
l e  
s e c t e u r  
v e r s
u n e  
" p r o f e s s i o n n a l i s a t i o n "  
e t  u n e  
m o d e r n i s a t i o n .  
L a  
I A C  
v a  
e f f e c t i v e m e n t  
i n v e s t i r  
l e s
s t r u c t u r e s  
d u  
C N J A  p u i s  
p r e n d r e  
l e  
c o n t r ô l e  
d e  l a  
F N S E A  
v e r s  
l e  
m i l i e u  
d e s  
a n n é e s
s o i x a n t e  
( M u l l e r  
e t  
J o b e r t ,  
l 9 S 7 ) .  
P a r a l l è l e m e n t ,  
d a n s  l e  
m ê m e  
e s p r i t  
, , d , o u v e r t u r e
m o d e r n i s a t r i c e " ,  
l a  
P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
c o m m u n e  
e s t  
m i s e  
e n  
p l a c e .
L a  
V è m e  
R é p u b l i q u e  
e n  1 9 5 8 ,  
p u i s  
I ' a r i v é e  
à  l a  
t ê t e  
d u  
m i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e
d ' E d g a r d  
P i s a n i  
v a  p e r m e t t r e ,  
p a r  
I ' i n t e r m é d i a i r e  
d e  l a  
p r o f e s s i o n  
q u i  
s t r g a n i s e ,
I a j u s t e m e n t  
d u  
r a p p o r t  
g l o b a l  
/  s e c t o r i e l .  
E f f e c t i v e m e n t ,  
l e s  
t h è s e s  
m o d à r n i s a t r i c e s  
d u
C N J A  ( p r i o r i t é  
à  I ' a m é n a g e m e n t  
f o n c i e r ,  
e n c o u r a g e m e n t  
a u  
d é p a r t  p o u r  
l e s  
a g r i c u l t e u r s
e n  
s u r n o m b r e ,  
m o d e r n i s a t i o n ,  
e t c . )  
s o n t  
e n  
p a r f a i t e  
a d é q u a t i o n  
a v e c  
l e s  
o ù j e c t i f s  
d e
m o d e r n i s a t i o n  
d e  l ' é c o n o m i e  
f r a n ç a i s e  
q u e  
s ' a s s i g n e  
l e  
g o u v e r n e m e n t  
D e b r é .  
À n s i  
a p r è s
u n e  
c o n c e r t a t i o n  
é t r o i t e  
e n t r e  
l e s  
r e p r é s e n t a n t s  
d e  I ' E t a t  
e t  d e  l a  p r o f e s s i o n ,  
e s t  m i s e  
a u
p o i n t  
e n  1 9 6 0  
u n e  
n o u v e l l e  
l o i  
d ' o r i e n t a t i o n  
d e  l a  p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
f r a n ç a i s e  
;  
i l  
s , a g i t
a l o r s  
d ' u n  
" r e n v e r s e m e n t  
c o m p l e t  
d u  r é f e r e n t i e l  
d e  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
:  d é s o r m a i s ,  
c ' e s ù a
n o n n e  
d ' a d a p t a t i o n  
q u i  
d e v i e n t  
d o m i n a n t e  
e t  
q u i  
v a  p r é v a l o i i  
s u r  l a  
n o r m e  
d e  
s t a b i l i t é ' ,
( M u l l e r ,  
1 9 8 4 ) .
V o u l a n t  
m e n e r  
d e  
f r o n t  
l a  
c o n s t r u c t i o n  
c o m m u n a u t a i r e ,  
l a  
m i s e  
e n  
p l a c e  
d e  l a  
p A C  
a u
d é b u t  
d e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e  
e t  l a  
m i s e  
e n  
o e u v r e  
d e  l a  p o l i t i q u e  
d e s  
s t r u c t u r e s  
e n  
F r a n c e ,
E d g a r d  
P i s a n i  
a  d é c i d é  
e t  m e n é  
u n e  
r e c o m p o s i t i o n  
d e  
s o n  m i n i s t è r e  
p o u r  
e n  f a i r e  
u n  
o u t i l
o p é r a t i o n n e l l l  
;  
i l  
a  a i n s i  p r o v o q u é  
u n e  
c o m p l è t e  
r e s t r u c t u r a t i o n  
d e s  
r a p p o r t s  
E t a t  
-
p r o f e s s i o n .  
" L a  
d i s p a r i t i o n  
d e s  
S e r v i c e s  
A g r i c o l e s  
a l l a i t  p r o v o q u e r  
u n  
v é r i t a b l e  
v i d e
a d m i n i s t r a t i f  
d a n s  
l e q u e l  
l a  p r o f e s s i o n  
a l l a i t  p o u v o i r  
s ' e n g o . , f f  
è r "  ( M u l l e r  
e t  J o b e r t ,
1 9 8 7 ) .  
" L e  
s y n d i c a l i s m e  
a g r i c o l e  
s ' a l i g n e  
d o n c  
s u r  l e s  
a u t r e s  
c o r p o r a t i s m e s  
s e c t o r i e l s  
( o u
p r o f e s s i o n n e l s ) ,  
e n  
a d o p t a n t  
l a  
m ê m e  
s t r a t é g i e  
q u ' e u x  
:  
o b t e n i r  
" u n e  
p a r t  
d u  
g a t e a u , ,
g r â c e  
à  
d e s  r e l a t i o n s  
b i l a t é r a l e s  
e x c l u s i v e s  
a v e c  
u n  
s e g m e n t  
d e  I ' a d m i n i s t r a t i o n ' ,  
l f u f r r U " a
1 9 8 5 ,  
c i t é  
p a r  
B i l l a u d ,  
1 9 9 0 ) .  
C e t t e  p é r i o d e  
a  d o n c  
è t é  
c e l l e  
d e  l a  
m i s e  
e n  p l a c e  
d , u n e
f o r m u l e  
p a r t i c u l i è r e  
d e  
g e s t i o n  
d e  l a  p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
e n  F r a n c e ,  
q u e  
c L r t a i n s  
o n t
a p p e l l é e  
l a  
" c o - g e s t i o n " .  N o t o n s  
q u ' u n e  
a b o n d a n t e  
l i t t é r a t u r e  
d e  
s c i e n c e  
p o l i t i q u e  
s , e s t
p e n c h é e  
s u r  l e s  
d é t a i l s  
e t  l e s  
c a r a c t é r i s t i q u e s  
d e  c e  
t h è m e ,  
e t  
p r é s e n t e  
d e s  
d i v e r g e n c e s
d ' i n t e r p r é t a t i o n s  
e t  
d ' a p p e l l a t i o n s  
( N a l l e t  
e t  
C o u l o m b  
( 1 9 8 0 i ,  
p t u t t e r  
( 1 9 g 4 ,  
1 9 g 5 ,  
l 9 g 7 ) ,
S e r v o l l i n  ( 1 9 8 5 ) ,  
B i l l a u d  
( 1 9 9 0 ) ,  
e t  
b i e n  
d ' a u t r e s . . . ) ,  
m a i s  
i l  
n e  
n o u s  
a p p a r t i e n t  
p a s  
d a n s
c e  
t r a v a i l  
d e  n o u s  
a t t a r d e r  
s u r  
c e s  p o l é m i q u e s  
s c i e n t i f i q u e s .
1 . 3  
T r a i t e m e n t  
d e  
l a  P A c  
e n  
F r a n c e  
:  a p e r ç u  
i n s t i t u t i o n n e l
1 . 3 . 1  
L e  r ô l e  
d e  l ' I n t e r m i n i s t é r i e l
l l  
L a  
r e c o m p o s i t i o n  
d u  
M i n i s t è r e  
d e  
l ' é p o q u e  
a  
c o n s i s t é  
e n  
u n e  r e f o n t e  
d e s  
c o r p s  
d e  f o n c t i o n n a i r e s  
l e
c o n s t i t u a n t  
:  f u s i o n  
d u  
c o r p s  d u  
G é n i e  
R u r a l  
a v e c  l e  
c o r p s  d e s  E a u x  
e t  F o r ê t s  
. t  
u r , "  
p e t i t e  
p a r t i e  
d u
c o r p s  
d e s  
S e r v i c e s  
A g r i c o l e s .
i
f , . .
L
(
2 0
L a  n a t u r e  
c o m m u n a r r t a i r e  
d e  
l a  P A C  
a  d e s  c o n s é q u e n c e s  
s u r  
I ' o r g a n i s a t i o n  
f o r m e l l e  
e t
i n f o r m e l l e  
d e s  
s e g m e n t s  
p o l i t i q u e s  
e t  
a d m i n i s t r a t i f s  c h a r g é s  
d e  s a  
g e s t i o n  
d a n s  l e s  E t a t s
m e m b r e s  
;  
e n  
o u t r e ,  e l l e  a  
g é n é r é  
d e s  
r é s e a u x  
p a r t i c u l i e r s  
d ' a c t e u r s  
e n  r e l a t i o n  
a v e c  
l e
t e r r a i n  
b r u x e l l o i s .
A i n s i ,  
e n  
F r a n c e ,  
l e s  
q u e s t i o n s  
c o r n m u n a u t a i r e s  
s o n t  d u  r e s s o r t  
d e  
l ' I n t e r m i n i s t é r i e l .  
D ' u n
p o i n t  
d e  
v u e  i n s t i t u t i o n n e l ,  
E n  
e f f e t ,  
d e p u i s  l a  q u a t r i è m e  
R é p u b l i q u e ,  
e x i s t e n t  
e n  F r a n c e
d e s  o r g a n e s  
d e  c o n c e r t a t i o n  
a s s o c i a n t  
m i n i s t r e s  
e t  h a u t  f o n c t i o n n a i r e s ,  
e n  m a r g e  
d e s
t r a d i t i o n n e l s  
c o n s e i l s  
d e s  m i n i s t r e s .  
L e  
C o m i t é  I n t e r m i n i s t é r i e l  
f i g u r e  p a r m i  
c e s  
o r g a n e s  
;
i l  
e s t  
p r é s i d é  
p a r  
l e  
P r e m i e r  
m i n i s t r e  
o u  u n  m i n i s t r e  
s u p p l é a n t  p o u r  
f a v o r i s e r  
l a
c o o r d i n a t i o n  
e n t r e  l e s  
d i f t r e n t s  
s e c t e u r s .  
C ' e s t  
a u  C o m i t é  
i n t e r m i n i s t é r i e l  
p o u r  
l e s
q u e s t i o n s  
d e  c o o p é r a t i o n  
é c o n o m i q u e  
e u r o p é e n n e  q u e  
l a  F r a n c e  
a  c o n f i é  l a  
c o o r d i n a t i o n
d e  l a  
f o r m u l a t i o n  
e t  d e  l a  m i s e  
e n  
o e u v r e  
d e s  
p o l i t i q u e s  
c o m m u a u t a i r e s ,  
d o n t  l a  P A C  
f a i t
p a r t i e  
( L e q u e s n e ,  
1 9 9 3 ) .  
C ' e s t  d o n c  
a u  
s e i n  d u  
S G C I  
( S e c r é t a r i a t  
G é n é r a l  
d u  
C o m i t é
I n t e r m i n i s t é r i e l  p o u r  
l e s  q u e s t i o n s  
e u r o p é e n n e s )  q u e  
s e  
s o n t  
r é a l i s é s  
l a  
p l u p a r t  
d e s
a r b i t r a g e s  
l o r s  
d e s  n é g o c i a t i o n s  
s u r  l a  r é f o r m e .  
C ' e s t  l e  
S e c r é t a i r e  
G é n é r a l  
A d j o i n t  
q u i  
a
e n  
c h a r g e  
l e s  q u e s t i o n s  
a g r i c o l e s .  
U n  
c o n s e n s u s  
e s t  
g é n é r a l l e m e n t  
é t a b l i  
à  
l ' i s s u e  
d e s
r é u n i o n s  
i n t e r m i n i s t é r i e l l e s  
d u  S G C I  - d a n s  
9 0  
%  d e s  
c a s  e n  m o y e n n e  ( L e q u e s n e ,  
l g g 3 ) ,
e t  l a  
p o s i t i o n  
f r a n ç a i s e  
e s t  c o n s i g n é e  
d a n s  
u n  d o c u m e n t  
s p é c i f i q u e  
( l e  
B l e u )  q u i
c o m p r e n d  
u n  c o m p t e  r e n d u  
d e  
r é u n i o n  
e t  
u n e  c o n c l u s i o n .  
U n  m a n d a t ' e s t  
a i n s i  r e m i s  
a u
R e p r é s e n t a n t  
P e r m a n e n t  
d e  
l a  
F r a n c e  
à  B r u x e l l e s  
d é f i n i s s a n t  l a  p o s i t i o n  
à  a d o p t e r  
l o r s  
d e
l a  
n é g o c i a t i o n .  
D a n s  
l e  
c a s  o ù  i l  n e  
r e s s o r t  p a s  
d e  
p o s i t i o n  
c o m m u n e  
d e  l a  
r é u n i o n ,  l e
d é b a t  r e m o n t e  
à  M a t i g n o n ,  
e t  
l a  
q u e s t i o n  
e s t  a l o r s  
t r a n c h é e  
a u  c o u r s  
d ' u n  
c o m i t é
i n t e r m i n i s t é r i e l ,  
e t  l e  m a n d a t  
e s t  r e m i s  
a u  
m i n i s t r e  
e n  
c h a r g e  
d e  l a  n é g o c i a t i o n  
à
B r u x e l l e s .
D ' u n  p o i n t  
d e  
v u e  m o i n s  f o r m e l ,  
i l  
e s t  i m p o r t a n t  
d e  
s o u l i g n e r  l e s  
d i v e r s e s  
c o n s é q u e n c e s
d e s  
c a r a c t é r i s t i q u e s  
i n s t i t u t i o n n e l l e s  
d e s  
p r o c e s s u s  
d e  n é g o c i a t i o n  
e t  d e  
d é c i s i o n
c o m m u n a u t a i r e s .  
C o m m e  
p l u s i e u r s  
d e  
n o s  
i n t e r l o c u t e u r s  
I ' o n t  
s o u l i g n é  
a u  
c o u r s  
d e s
e n t r e t i e n s ,  
l e  
c a r a c t è r e  
t r è s  
s e c t o r i e l  
d e  l a  
g e s t i o n  
d e s  
p o l i t i q u e s  
à  B r u x e l l e s  
e t
l ' i m p o r t a n c e  
d u  
C o n s e i l  d e s  m i n i s t r e s  
e n  
t a n t  
q u ' i n s t a n c e  
d e  d é c i s i o n  
c o n f è r e n t ,  
a u  n i v e a u
f r a n c o - f r a n ç a i s ,  
u n  
p o i d s  
a c c r u  a u  m i n i s t r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
d a n s  l e  p r o c e s s u s  
d é c i s i o n n e l
' .  
" m ê m e  
s i  
c ' e s t  c m e c  
u n  m a n d a t  
d u  
S G C I  
q u ' i l  
i n t e r v i e n t ,  
c ' e s t  q u a n d  
m ê m e  
l e  
m i n i s t r e
d e  
l ' A g r i c u l t u r e  
q u i  
n é g o c i e  
e t  q u i  
s i g n e " .
1 . 3 . 2  
U n e  
p r é s e n c e  
s t r a t é g i q u e  
à  B r u x e l l e s
I l  f a u t  
s o u l i g n e r  
I ' i m p o r t a n c e  
d e s  
é l é m e n t s  
" d é c o n c e n t r é s "  
d e  
I ' E t a t  
f r a n ç a i s  
à  B r u x e l l e s
d a n s  l e s  
r é s e a u x  
d e  l a  
d é c i s i o n .  L e s  
m e m b r e s  
d e  
l a  
R e p r é s e n t a t i o n  
P e r m a n e n t e ,  
a i n s i  
q u e
l ' e n s e m b l e  
d e s  
e x p e r t s  
d e s  d i û l e r e n t s  
m i n i s t è r e s  p r é s e n t s  
d a n s  l e s  
C o m i t é s  
d e  
g e s t i o n  
o n t
a i n s i  
u n  
r ô l e  
f o n d a m e n t a l  
e t  s t r a t é g i q u e  
d a n s  l a  n é g o c i a t i o n .  
S o u v e n t ,  
a u  c o u r s  
d e s
p h a s e s  
d e  
n é g o c i a t i o n ,  
l e s  
p r o p o s i t i o n s  
e t  
d é c i s i o n s  
d o i v e n t  
ê t r e  
e x p e r t i s é e s  
t r è s  v i t e
p o u r  
p e r m e t t r e  
à  
l a  
d é l é g u a t i o n  
d e  
p r e n d r e  
p o s i t i o n ,  
e t  i l  n ' e s t  p a s  p o s s i b l e  
d e  
c o n v o q u e r
i n s t a n t a n é m e n t  
u n e  
r é u n i o n  
a u  
S G C I  
;  
p l u s i e u r s  
a c t e u r s  
s o n t  
a l o r s  m o b i l i s é s  
à  B r u x e l l e s  
:
r e p r é s e n t a t i o n  
p e r m a n e n t e ,  
e x p e r t s  
d e s  
m i n i s t è r e s  
d e s  F i n a n c e s  
e t  
d e  I ' A g r i c u l t u r e
p r é s e n t s  
s u r  
p l a c e  
,  
d ' a u t r e s  
r e s t é s  
à  
P a r i s  
c o m m u n i q u e n t  
p a r  
f a x  
;  
d e s  r é u n i o n s
" i n t e r m i n i s t é r i e l l e s "  
s o n t  
p a r f o i s  
o r g a n i s é e s  
à  
B r u x e l l e s .
I
:
t
2 t
L a  R e p r é s e n t a t i o n  
P e r m a n e n t e  d e  
l a  F r a n c e  e s t  
p r é s e n t e  
a u x  r é u n i o n s  i n t e r m i n i s t é r i e l l e s
d u  
S G C I  
à  
P a r i s  
e t  
i n f o r m e  l e s  
p a r t i c i p a n t s  
d e s  
p o s i t i o n s  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n ,  
a i n s i  
q u e  
d e s
" b r u i t s  
d e  c o u l o i r s "  c o m m u n a u t a i r e s .  
D e  r e t o u r  
à  
B r u x e l l e s ,  
e l l e  d o i t  
d é f e n d r e  
l a  
p o s i t i o n
d e  l a  F r a n c e  l o r s  d e s  r é u n i o n s  d u  C S , \  à  
p a r t i r  
d ' u n  m a n d a t  
d é l i v r é  
p a r  
l e  
S G C I  
q u i
i n d i q u e  
c e  
q u ' e l l e  
d o i t  d i r e  e t  
n e  
p a s  
d i r e  
( L e q u e s n e ,  
1 9 9 3 ) .  L e s  r e p r é s e n t a n t s
p e r m a n e n t s  
à  
B r u x e l l e s  n ' o n t  
p a s  
d e  
r é e l l e  
c a p a c i t é  
d ' e x p e r t i s e  a u t o n o m e ,  s i n o n  
c e l l e
d ' a n a l y s e s  
p o l i t i q u e s .  
I l s  n e  f o n t  
p a s  
d ' e x p e r t i s e  é c o n o m i q u e ,  m a i s  v o i e n t  
e n  t e r m e s
s t r a t é g i q u e s  e t  t a c t i q u e s ,  e n  t e r m e s  d ' é v o l u t i o n  
p r o b a b l e  
d e s  
n é g o c i a t i o n s .
L e s  
C o m i t é s  
d e  
G e s t i o n  s o n t  c o n s t i t u é s  d e  
2  
o u  
3  
m e m b r e s  d e s  
c a b i n e t s  
m i n i s t é r i e l s  
d e s
g o u v e r n e m e n t s  
d e s  
E t a t s  m e m b r e s ,  
s o u s  l a  
p r é s i d e n c e  
d ' u n  
r e p r é s e n t a n t  
d e  l a
C o m m i s s i o n  
( q u i  
n ' a  
p a s  
l e  
d r o i t  
d e  v o t e ) .  I l  
e n  e x i s t e  
p l u s i e u r s  
t y p e s  
:  
l e s  
c o m i t é s  d e
g e s t i o n  p a r  p r o d u i t ,  q u i  
a s s u r e n t  
l a  
g e s t i o n  
d e s  d i f t r e n t e s  O C M  e n  c o l l a b o r a t i o n  
a v e c  
l a
C o m m i s s i o n ,  l e s  
c o m i t é s  
p e r m a n e n t s  
d e s  s t r u c t u r e s  a g r i c o l e s ,  l e  
c o m i t é  
F E O G A ,  
q u i
a s s i s t e  
l e s  
s e r v i c e s  d e  l a  C o m m i s s i o n  d a n s  l a  m i s e  
e n  o e u v r e  
f i n a n c i è r e  
d e  l a  P A C ,  
e t  
l e s
c o m i t é s  d e  
g e s t i o n  
h o r i z o n t a u x  
q u i  
s e  
r é u n i s s e n t  
a u t o u r  d e  
p r o b l è m e s  
t o u c h a n t  
p l u s i e u r s
O C M .  
D r a u t r e s  i n s t a n c e s  
i n t e r v i e n n e n t  a u s s i  d a n s  l a  m i s e  
e n  o e u v r e  e t  
l a  
g e s t i o n  
d e  l a
P o l i t i q u e  A g r i c o l e  
C o m m u n e ,  c o m m e  l e s  
C o m i t é s  S c i e n t i f i q u e s  e t  
l e s  
C o m i t é s  d e
R è g l e m e n t a t i o n  ( M o y e r  
e t  
J o s l i n g ,  
1 9 9 0 ) .
P o u r  l e u r  
p a r t ,  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
o n t  
a u s s i  u n e  
p r é s e n c e  
i n s t i t u t i o n n e l l e  
s u r  
l a  
s c è n e
b r u x e l l o i s e  
;  
i l s  
s i è g e n t  a u  C o m i t é  
E c o n o m i q u e  
e t  S o c i a l ,  
q u i  
d o i t  ê t r e  c o n s u l t é  
p a r  
l a
C o m m i s s i o n .  
I l s  
a p p a r t i e n n e n t  a u s s i  a u  
C O P A  
( C o m i t é  
d e s  O r g a n i s a t i o n s
P r o f e s s i o n n e l l e s  
A g r i c o l e s )  
q u i  
r a s s e m b l e  
l e s  
d é l é g u é s  
I ' e n s e m b l e  
d e s  
o r g a n i s a t i o n s
p r o f e s s i o n n e l l e s  
d e s  
E t a t s  m e m b r e s  
d a n s  I ' o p t i q u e  
d ' u n e  a c t i v i t é  d e  
p r e s s i o n  
s u r  
l a
C o m m i s s i o n  e t  
l e  
P a r l e m e n t  
( Q u e r m o n n e ,  
1 9 9 3 ) .  M a i s ,  
a l o r s  
q u e  
d è s  
l e s  
d é b u t s  d e  l a
P A C ,  
e t  
j u s q u ' a u  
d é b u t  d e s  a n n é e s  
q u a t r e - v i n g t ,  
l e  
C O P A  a v a i t  t i s s é  d e s  l i e n s  
t r è s  
f o r t s
a v e c  l a  
C o m m i s s i o n  e t  a v a i t  u n e  
r é e l l e  
i n f l u e n c e  
s u r  
l e s  
p o l i t i q u e s ,  
d e p u i s  l e  
d é b u t  d e s
a n n é e s  
q u a t r e - v i n g t ,  
i l  
e s t  e n  
p r o i e  
à  d e  
g r o s  
d y s f o n c t i o n n e m e n t s  
p o l i t i q u e s  
e t
a d m i n i s t r a t i f s .  L e s  
a l l i a n c e s  a y a n t  c h a n g é  e n  s o n  
s e i n ,  
l e  
C O P A  
n ' a r r i v e  
p l u s  
à  
f é d é r e r  
s e s
m e m b r e s ,  
c e  
q u i  
n ' e n  f a i t  
p l u s  
u n  
i n t e r l o c u t e u r  
v a l a b l e  
e t  c o h é r e n t  
p o u r  
l a  
C o m m i s s i o n .
D e  
p l u s ,  
é t a n t  
d o n n é e s  
l e s  
d i f f i c u l t é s  r e n c o n t r é e s  
p a r  
I ' a g r i c u l t u r e  
e u r o p é e n n e ,  l e  
b e s o i n
d ' i d é e s  n o u v e l l e s  
s ' e s t  
f a i t  r e s s e n t i r .  
O r ,  
l e  
C O P A  é t a n t  d e v e n u  
p l u s  
r e v e n d i c a t i f  
q u e
c o n s e i l l e r  i n t e l l i g e n t ,  l a  
c o n c e r t a t i o n  
a u t r e f o i s  s y s t é m a t i q u e  
à  
l a  
C o m m i s s i o n  
a  
l a i s s é  
l a
p l a c e  
à  u n e  
s i m p l e  
c o n s a l t a t i o n  
d e  c e  d e r n i e r .  N o t o n s  
q u ' a u  
s e i n  d e  l a  c o m m u n a u t é  
d e s
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  e n  
F r a n c e ,  i l  
s e m b l e  
t o t a l e m e n t  d i s c r é d i t é  
;  
i l  
e s t  a s s e z  
c o n t e s t é  a u
n i v e a u  
d e s  r e s p o n s a b l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
f r a n ç a i s  
q u i  p r é f e r e n t  
t r a i t e r  d i r e c t e m e n t  
a v e c
l e u r s  
h o m o l o g u e s  
d e s  
E t a t s  m e m b r e s  
;  
a i n s i ,  
d e p u i s  
l a  f i n  
d e s  a n n é e s  
q u a t r e - v i n g t ,  
l a
F N S E A  
a  
t i s s é  d e s  
l i e n s  
é t r o i t s  a v e c  
l e s  
b r i t a n n i q u e s  
( N F U )  
e t  
l e s  
a l l e m a n d s  
( D B V ) ,  
c e
q u i  
l u i  
p e r m e t  
d ' a g i r ,  
d i r e c t e m e n t  a u  
n i v e a u  
d e s  
g o u v e r n e m e n t s  
d e s  
E t a t s  
m e m b r e s
" b e a u c o u p  
p l u s  
f f i c o c e m e n t  
q u e  
l e s  c o m m u n i q u é s  
e n  l a n g u e  d e  b o i s  d u  
C O P A ,
c o m m e  r e m a r q u a i t  
u n  
r e s p o n s a b l e  
p r o f e s s i o n n e l  
a u  c o u r s  d ' u n  
e n t r e t i e n .
I I /  D E S  F A C T E U R S  D E  C H A N G E M E N T  
P O U R  L A  P A C
l l . 1  
U n e  
p o l i t i q u e  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
i n a d a p t é e
I I . I . I  L a  
P A C  
:  d e s  a j u s t e m e n t s  
c o n t i n u s  
d e p u i s  l ' o r i g i n e
2 2
f .
i .
E n t r é e  
e n  f o n c t i o n  
e n  1 9 6 2 ,  
e t  m i s e  
e n  
p l a c e  
c o n c r è t e m e n t  
a u  
f u r  e t  m e s u r e  
j u s q u ' à  
l a  
f i n
d e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e  ( c f .  
E n c a d r é  
n " 1 ) ,  
l a  P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
C o m m u n e  
e s t  r a p i d e m e n t
d e v e n u e  
v i c t i m e  
d e  
s o n  
s u c c è s .  D è s  
1 9 6 8 ,  
l é  P l a n  
M a n s h o l t  
( d u  
n o m  
d u  
C o m m i s s a i r e  
d e
I ' A g r i c u l t u r e  
d e  l ' é p o q u e )  p r o p o s a i t  
u n e  
p r e m i è r e  
r é f o r m e ;  
i l  
f u t  
f i n a l e m e n t  
r e p o u s s é  
p a r
l e s  
S i x  
s o u s  
l a  
p r e s s i o n  
d e s  p r o f e s s i o n n e l s  
( D e s c h e e m a e k e r e ,  
1 9 9 3 ) .  
E n  
1 9 6 - 9 ,  
l a  
p A C
é t a i t  
c o n f r o n t é e  
a u  
d é s o r d r e  
m o n é t a i r e  
m o n d i a l  
;  
d è s  l e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e - d i x ,  
l e
m é c a n i s m e  
s ' e s t  
e m b a l l é ,  
l e s  
e x c é d e n t s  
e t  l e s  
s t o c k s  
o n t  
c o m m e n c é  
à  s ' a c c u m u l e r ,  
e t  
l e s
d é p e n s e s  
d u  F E O G A  
p o u r  
l e  
s o u t i e n  
d e s  m a r c h é s  
a g r i c o l e s  
e t  I ' e x p o r t a t i o n  
o n t
c o m m e n c é  
à  
e x p l o s e r  
;  
d e s  
t e n s i o n s  
à  
p r o p o s  
d u  c o m m e r c e  
i n t e r n a t i o n a l  
o n t  
é m e r g é
e n t r e  l ' E u r o p e  
e t  
l e s  
E t a t s - U n i s .
E n  
1 9 7 0 - 7 1  
s o n t  
a p p a r u s  
l e s  
p r e m i e r s  
p r o b l è m e s  
d ' e x c é d e n t s  
l a i t i e r s ,  
e t  d e  r e c o n v e r s i o n
l a i t  
/  
v i a n d e  
e t ,  
d é j à  
d a n s  l e  
c o u r a n t  
d e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e - d i x ,  
o n  
a  d u  m e t t r e  
e n  
p l a c e  
d e s
p o l i t i q u e s  
d e  
m a î t r i s e  
d e  l a  
p r o d u c t i o n .  
D è s  
1 9 7 7 ,  
é t a i t  
i n s t a u r é  
u n  
p r é l è v e m e n t  
d e
c o r e s p o n s a b i l i t é  
l a i t i è r e  
( f r a p p a n t  
d e  
m a n i è r e  
u n i f o r m e  
I ' e n s e m b l e  
d e s  
q u a n t i t é s  
d e  l a i t
l i v r é  
a u x  l a i t e r i e s ) .  
C ' e s t  
e n  a v r i l  
1 9 8 4 ,  
a p r è s  l e s  
s o m m e t s  
d e  
S t u t t g a r t ,  
A t h è n e s ,  
p u i s
B r u x e l l e s ,  
q u e  
l e s  
d i r i g e a n t s  
d e s  
E t a t s  
m e m b r e s  
s e  s o n t  
m i s  
d ' a c c o r d  
s u r  l e  p r i n c i p à  
d e
l ' é t a b l i s s e m e n t  
d ' u n  
s y s t è m e  
d e  m a î t r i s e  
q u a n t i t a t i v e  
d e  I ' o f f r e  
:  l e s  
q u o t a s  
l a i t i ô r s .
A l o r s  
P r é s i d e n t  
d e  l a  
C E E  
p o u r  
6  
m o i s ,  
F r a n ç o i s  
M i t t é r a n d  
a  
l a r g e m e n t  
g u i d é  
e t
s u p e r v i s é  
l e s  
n é g o c i a t i o n s  
c o n c e r n a n t  
l a  
P A C ,  
n o t a m m e n t  
c e l l e s  q u i  
o n t  c o n d u i t  
à  
l a
m i s e  
e n  
p l a c e  
d e s  
q u o t a s  
l a i t i e r s  
( S e r v o l l i n ,  
1 9 9 0 )  
:  à  
c e t t e  
p é r i o d e  
e n  
e f f e t ,  
" i l  
e n t e n d
m e t t r e  
à  
p r o f i t  
s a  
p r é s i d e n c e  
p o u r  
r é t a b l i r  
l e  
b o n  f o n c t i o n n e m e n t  
d e  l a  
p A C  
q u i  
s e
t r o u v a i t  
u n e  n o u v e l l e  
f o i s  
c o m p r o m i s .  
L e s  
e x c é d e n t s  ( n o t a m m e n t  
l a i t i e r s )  
s ' a c c u m u l a i e n t
e n c o r e ,  
r e n d a n t  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
p r é c a i r e  
l a  
s i t u a t i o n  
d u  F E O G , \  
e t ,  
p a r  
a i l l e u r s  
l a
d é v a l u a t i o n  
d u  f r a n c  
a v a i t  f a i t  
r é a p p a r a î t r e  
l e s  
M C M I 2 .  
L e s  r i s q u e s  
d ' u n e  
t e l l e  
s i t u a t i o n
s o n t  
é v i d e n t s  
:  n o s  p r o d u c t i o n s  
s o n t  
v i c t i m e s  
d e s  
d i s t o r s i o n s  
m o n é t a i r e s  
e t  l a  
s o l i d a r i t é
f i n a n c i è r e  
d e s  
E t a t s  
m e m b r e s  
e s t  
m e n a c é e  
d e  r u p t u r e "  ( s e r v o l l i n ,  
1 9 9 0 ) .
A  l a  
s u i t e  
d e  l a  p u b l i c a t i o n  
e n  1 9 8 5  
d e  
s o n  L i v r e  
V e r t ,  l a  
C o m m i s s i o n  
a v a i t  l a n c é  
u n
d é b a t  
s u r  l e s  p e r s p e c t i v e s  
d ' a v e n i r  
d e  I ' a g r i c u l t u r e  
e u r o p é e n n e ,  
p u i s  
a v a i t  r e t e n u  
l e s
o r i e n t a t i o n s  
s u i v a n t e s  ( M é m o r a n d u m  
d u  l 8  
d é c e m b r e  
l 9 g 5 )  
:
-  
i n f l é c h i r  
p r o g r e s s i v e m e n t  
l a  p r o d u c t i o n  
d a n s  
l e s  
s e c t e u r s  
e x c é d e n t a i r e s ,  
g r â c e  
à
u n e  
p o l i t i q u e  
d e  
p r i x  
f o n d é s  
s u r  l e s  
b e s o i n s  
d u  m a r c h é  
;
-  
p r e n d r e  
e n  
c o n s i d é r a t i o n  
d e  f a ç o n  
p l u s  
e f f i c a c e  
e t  s y s t é m a t i q u e  
l e s  
p r o b l è m e s  
d e
r e v e n u s  
d e s  
p e t i t e s  
e x p l o i t a t i o n s  
f a m i l i a l e s  
;
t 2  
L o r s  
d e  
l e u r  
c r é a t i o n ,  
l e s  
M C M  
é t a i e n t  
d e s t i n é s  
à  c o r r i g e r  
l e s  
d i s t o r s i o n s  
d e  
c o n c u r r e n c e  
e n t r e  
l e s
d i f f é r e n t s  
é t a t s  m e m b r e s  p a r  
l e s  
d é v a l u a t i o n s  
e t  
r é é v a l u a t i o n s  
s u c c e s s i v e s  
d e  l e u r  
m o n n a i e .  
S i  c e s
m e s u r e s  
n e  
d e v a i e n t  
ê t r e  
q u e  
t r a n s i t o i r e s  ( d é v a l u a t i o n  
d u  f r a n c  
e n  
a o û t  1 9 6 9 ,  
r é é v a l u a t o n  
d u  m a r k  
e n
o c t o b r e  
1 9 6 9 ) ,  
e l l e s  
s e  
s o n t  
f i n a l e m e n t  
m a i n t e n u e s  
e t  é t e n d u e s  
à  t o u s  l e s  
E t a t s  
m e m b r e s  
j u s q u ' e n  
1 9 g 4 ,
d a t e  
d e  m i s e  
e n  
p l a c e  
d u  
s w i t c h - o v e r ,  
m é c a n i s m e  
v i s a n t  l ' é l i m i n a t i o n  
p r o g r " r r i i .  
à e s  M C M
( e f f e c t i v e m e n t ,  
i l s  i n t r o d u i s a i e n t  
d e s  
d i s t o r s i o n s  
d e  c o n c u r r e n c e  
e n t r e  
é t â t s  
; l o ;  
h  s o l i d i t é  
d e  
l e u r
m o n n a i e  
e t  l a  p o s i t i o n  
d e  l e u r  
c o m m e r c e  
e x t é r i e u r  g l o b a l ) .  
D e p u i s  
l e  
3 l  
d é c e m b r e  
1 9 9 2 , l e s  
M C M  
o n t
d i s p a r u  
a v e c  I ' a b o l i t i o n  
d u  c o n t r ô l e  
a u , r  
f r o n t i è r e s  
d e s  é t a t s  
m e m b r e s ,  
m a i s ,  
s u i t e  
a u x  n é g o c i a t i o n s
r e l a t i v e s  
a u x  m o d a l i t é s  
d e  r é o r g a n i s a t i o n  
d u  S M E ,  l e  
m é c a n i s m e  
d u  
s w i t c h - o v e r  
a  é t é  m a i n t e n u
( F o u i l l e u x ,  
1  
9 9 3 ) .
2 3
-  
s o u t e n i r  
I ' a c t i v i t é  
a g r i c o l e  
d a n s  l e s  
z o n e s  
o ù  
e l l e  
e s t  i n d i s p e n s a b l e  
p o u r
l ' a m é n a g e m e n t  
d u  
t e r r i t o i r e ,  
l e  m a i n t i e n  
d e s  
é q u i l i b r e s  
s o c i a u x  
e t  l a  
s a u v e g a r d e  
d e
I ' e n v i r o n n e m e n t  
;
-  
a c c r o î t r e  
l a  
s e n s i b i l i t é  
d e s  
a g r i c u l t e u r s  
à  l ' é g a r d  
d e s  
p r o b l è m e s  
d ' e n v i r o n n e m e n t .
C o n c e r n a n t  
l e s  
c é r é a l e s ,  
l e s  
e x c é d e n t s  
s o n t  
d e v e n u s  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
i m p o r t a n t s  
à  
p a r t i r
d e  l a  
f i n  
d e s  
a n n é e s  
' 1 0 ,  
e t  
c ' e s t  
à  
l a  
s u i t e  
d u  L i v r e  
V è f t ,  
q u ' e n  
1 9 8 7  
e s t  i n s t a u r é  
u n
r é g i m e  
d e  
c o r e s p o n s a b i l i t é  
c é r é a l i è r e  
a f i n  
d e  
f a i r e  p a r t i c i p e r  
l e s  
p r o d u c t e u r s  
à
l ' é c o u l e m e n t  
d e s  
e x c é d e n t s ,  
p u i s  
q u ' e n  
1 9 8 8 / 8 9  
" . i  
i n s t a u r é  
l e  
d i s p o s i t i f  
d e s
s t a b i l i s a t e u r s ,  
p l u s  
g é n é r a l  
c a r  
s ' a p p l i q u a n t  
à  l a  
p l u p a r t  
d e s  
O C M  ( c é r é a l e s ,  
t l é a g i n e u x ,
p r o t é a g i n e u x ,  
s u c r e ,  
h u i l e  
d ' o l i v e ,  
v i a n d e  
o v i n e ,  
e t c . )  
;  
i l  
c o n s i s t e  
g l o b a l e m e n t  
e n  
u n e
j a c h è r e  
f a c u l t a t i v e  
e t ,  
s u r t o u t ,  
e n  
u n  
s y s t è m e  
d e  
Q u a n t i t é s  
M a x i m a l e s  
G a r a n t i e s
( Q v r ç ; " .
D e v a n t  
l e s  
d é s é q u i l i b r e s  
c r o i s s a n t s  
o f f r e  
/  
d e m a n d e ,  
c e s  p o l i t i q u e s  
o n t  
d o n c  
t e n t é ,  
d a n s
l e s  
a n n é e s  
8 0 ,  
d e  
m e t t r e  
e n  p l a c e  
d e s  
m e s u r e s  
r e s t r i c t i v e s  
d e s t i n é e s  
à  l i m i t e r  
l e s
e x c é d e n t s  
d e  
p r o d u c t i o n ,  
e n  r é f o r m a n t  
" a u  
c o u p  p a r  
c o u p "  
l a  
p o l i t i q u e  
A g r i c o l e
C o m m u n e  
:  
l e s  p o l i t i q u e s  
m i s e s  
e n  
p l a c e  
a v a i e n t  
. " " o . r r ,  
à  
d e s  
e x p é d i e n t s  
p a r t i c u l i e r s  
à
t e l l e  
o u  
t e l l e  
p r o d u c t i o n ,  
m a i s  
n e  p r é s e n t a i e n t  
a u c u n e  
c o h é r e n c e  g t o b u t "  
( i v l a h é  
e t  
a l i i ,
T e e 2 ) .
P a r  
a i l l e u r s ,  
c e s  
p o l i t i q u e s  
o n t  e u  
e n  c o m m u n  
d ' u n e  
p a r t  
d e  n ' a v o i r  p a s  
é t é  
a s s e z  
e f i i c a c e s
:  m ê m e  
s i  l e s  
s t a b i l i s a t e u r s  
o n t  e u  
u n  
e f f e t  
d e  f r e i n a g e  
t r a n s i t o i r ;  
d e s  
d é p e n s e s  
e t  
d e s
s t o c k s ,  
i l s  
s e  
s o n t  r a p i d e m e n t  
a v é r é s  
i n s u f i i s a n t s ,  
p à r t i c u l i è r e m e n t  
s u r  l e  
m a r c h é  
d e s
c é r é a l e s  
;  
p a r  
a i l l e u r s ,  
l e s  
m e s u r e s  
d ' a c c o m p a g n e m e n t  
o n t  
é t é  f a i b l e m e n t  
a p p l i q u é e s  
p a r
l e s  
E t a t s ,  
e t  n ' o n t  
d o n c  p a s  
j o u é  
l e u r  
r ô l e  
m o d é r a t e u r .  
D ' a u t r e  
p a r t ,  
l e s  
^ . ï u n g . n 1 " n t ,
a d o p t é s  
j u s q u ' a l o r s  
f o n c t i o n n a i e n t  
s u r  
d e s  
o b j e c t i f s  
e t  
d e s  i n s t r u m e n t s  
c o m m u n s  
:  b a i s s e
c o n j o n c t u r e l l e  
d e s  
p r i x  
l o r s q u e  
l a  q u a n t i t é  
p r o d u i t e  
d é p a s s e  
u n  
c e r t a i n  
s e u i l  ( e M G ,
q u a n t i t é  
m a x i m a l e  
g a r a n t i e ) ,  
p a r t i c i p a t i o n  
c o l l e c t i v e  
a c c r u e  
d e s  
p r o d u c t e u r s  
a u
f i n a n c e m e n t  
d e s  
d é p e n s e s  
( t a x e  
d e  
c o r e s p o n s a b i l i t é  
c é r é a l i è r e ) ,  
d i m i n u t i à n  
d e s  
g a r a n t i e s
o f f e r t e s  
p a r  
I ' i n t e r v e n t i o n  
( v i a n d e  
b o v i n e )  
( L e  
T h e u l e  
e t  L i t v a n ,  
1 9 9 3 )
D a n s  
l a  l o g i q u e  
d e  P e t e r  
H a l l  ( 1 9 9 3 ) ,  
l e s  
a j u s t e m e n t s  
c o n t i n u e l s  
a u x q u e l s  
l a  
p A C  
a  é t é
s o u m i s e  
d e p u i s  
s a  
_ m i s e  
e n  
p l a c e  
j u s q u e  
d a n s  
l e s  
a n n é e s  q u a t r e - v i n g t  
p e u v e n t  
ê t r e
c o n s i d é r é s  
c o m m e  
d e s  
c h a n g e m e n t s  
d e  
p r e m i e r  
e t  s e c o n d  
o r d r è  
d e  l a  
p o l - i t i q u e .  
E n  
e f f e t ,
s e u l s  
l e s  
n i v e a u x  
d e s  
i n s t r u m e n t s  
( d a n s  
l e  
c a s  
d e  l a  l i m i t a t i o n  
d e  l ' a u g m e n t a t i o n  
d e s  p r i x
g a r a n t i s  
p a r  
e x e m p l e )  
e t l o u  
l e s  
i n s t r u m e n t s  
e u x - m ê m e s  ( d a n s  
l e  
c a s  
d e s  
t a x e s  
d e
c o r e s p o n s a b i l i t é  
c é r é a l i è r e  
e t  l a i t i è r e ,  
o u  
e n c o r e  
d u  
d i s p o s i t i f  
d e s  
s t a b i l i s a t e u r s )  
o n t  
é t é
a j u s t é s  
o u  r e m a n i é s ,  
s a n s  r e m i s e  
e n  
c a u s e  
g l o b a l e  
d e  l a  
m a t r i c e  
n o r m a t i v e  
e t  
d u  c a d r e  
d e
r é f é r e n c e  
p a r a d i g m a t i q u e  
d e  l a  
p o l i t i q u e .
1 3  
L e s  
Q M G  
f o n c t i o n n a i e n t  
u n  
p e u  
d i f f é r e m m e n t  
d ' u n e  
O C M  
à  
l ' a u t r e ,  
m a i s  
d a n s  l e  
m ê m e  
e s p r i t  
:  
p o u r
l e s  
c é r é a l e s  p a r  
e x e m p l e ,  
u n  
p r é l è v e m e n t  
d e  c o r e s p o n s a b i l i t é  
s u p p l é m e n t a i r e  
é t a i t  
c a l c u l é  
e n  f o n c t i o n  
d u
d é p a s s e m e n t  
d e  
Q M G .  
C o n c e r n a n t  
I e  
s u c r e  
u n  
p r é l è v e m e n t  
s p e ô i n q u e  
é t a i t  i n s t a u r é  
d a n s  
l e  
c a s  
o i r  l e s
d é p e n s e s  
n e  
s e r a i e n t  
p a s  
c o u v e r t e s  p a r  
l e s  
c o t i s a t i o n s .  
P o u r  l e s  
o l é o - p r o t é a g i n e u x ,  
i l  
r ' u g l . . u i t  
â ; u n .
d i m i n u t i o n  
d e s  
p r i x  
a d m i n i s t r é s  p a r  
t r a n c h e s  
d e  
d é p a s s e m e n t .  
E t c .  
D e  
p l u s ,  
u n  
p l a f o n d  
é I a i t  
f i x é  
à  l a
d é p e n s e  
a g r i c o l e  
d e  f a ç o n  
à  
l a  
l i e r  
a v e c  
l e  
p I B  
d e  l a  
c E E  
( F o u i l l e u x ,  
1 9 9 3 ) .
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t
rL a  
m i s e  
e n  
p l a c e  
d e s  
q u o t a s  
l a i t i e r s  
p o u r r a i t  
ê t r e ,  p a r  
c o n t r e ,  
r a p p r o c h é e  
d ' u n
c h a n g e m e n t  
d e  t r o i s i è m e  
o r d r e ,  
d u  
f a i t  
q u ' e l l e  
a  
i n d u i t  
u n  
b o u l e v e r s e m e n t  
c o m p l e t  
d e
I ' O C M  
I ' o b j e c t i f  
d e  m a î t r i s e  q u a n t i t a t i v e  
d e  
l a  
p r o d u c t i o n  
s e  
s u b s t i t u a n t  
à  u n e  
p o l i t i q u e
i n c i t a t i v e ,  
b a s é e  s u r  
d e s  
p r i x  
g a r a n t i s  
é l e v é s  
q u e l  
q u e  
s o i t  l e  
v o l u m e  
d e  
p r o d u c t i o n .  
M a i s ,
d a n s  l a  
m e s u r e  
o ù  
I ' O C M  
l a i t  
n ' e s t  
p a s  
c e n t r a l e  
a u  n i v e a u  
d e  
l a  
P A C  
( c o n t r a i r e m e n t  
a u x
c é r é a l e s  
q u i  
s o n t  
u n  é l é m e n t  
c l é  d a n s  I ' a l i m e n t a t i o n  
a n i m a l e  
p a r  
e x e m p l e ,  
l a  
p r o d u c t i o n
d e  l a i t  
n e  
c o n d i t i o n n e  
a u c u n e  
a u t r e  
p r o d u c t i o n  
d e  
m a t i è r e  p r e m i è r e  
a g r i c o l e )  
l e
c h a n g e m e n t  
n ' a  
p a s  
é t é  
r é e l l e m e n t  
f o n d a m e n t a l  
p u i s q u ' i l  
n ' a  
p a s  
r e m i s  
e n  
c a u s e  l a
c o h é r e n c e  g é n é r a l e  
d e  l a  P A C  
;  
i l  
n ' a  
p a s  
g é n é r é  
d e  c h a n g e m e n t s  
d u  m ê m e  
t y p e  
a u  
s e i n
d e s  
a u t r e s  
O C M .  
C o n s i d é r é e  
c o m m e  
u n  
a j u s t e m e n t  p o n c t u e l  
à  
I ' i n t é r i e u r  
d ' u n  
s e c t e u r
i s o l é  
d e  l a  
P A C ,  l a  
m i s e  
e n  
p l a c e  
d e s  
q u o t a s  
l a i t i e r s  
n e  
s e  r a p p r o c h e  p a s  
v r a i m e n t  
d ' u n
c h a n g e m e n t  
d e  
s e c o n d  
o r d r e ,  
e t ,  
d a n s  
l a  
l o g i q u e  
d e  H a l l ,  n e  p e u t  
ê t r e  
c o n s i d é r é e  
c o m m e
u n  
c h a n g e m n t  m a j e u r  
d e  l a  
p o l i t i q u e  
d a n s  s o n  
e n s e m b l e .
P a r  
c o n t r e ,  
b i e n  
q u ' i l  
p r é s e n t e  
d e s  
p o i n t s  
c o m m u n s  
a v e c  l e s  
a j u s t e m e n t s  
e t  m e s u r e s
p r i s e s  
a n t é r i e u r e m e n t ,  
l e  
c o m p r o m i s  
d e  r é f o r m e  
d e  l a  P A C  
d e  m a i  1 9 9 2  
s ' e n  
d i f t r e n c i e
n e t t e m e n t  
p a r  
s a  c o h é r e n c e  g l o b a l e  
:  
i l  
i m p l i q u e  
u n e  r é o r i e n t a t i o n  
p r o f o n d e  
d e s
m o d a l i t é s  
d u  s o u t i e n ,  
l e s  
a i d e s  
d i r e c t e s  
a u x  f a c t e u r s  
d e  
p r o d u c t i o n  
r e m p l a ç a n t  
e n  
g r a n d e
p a r t i e  
l e s  
a i d e s  
a u x  
p r o d u i t s  
( M a h é  
e t  a l i i ,  
1 9 9 2 ) .  
L a  r é f o r m e  
a  
f a i t  
l e  
c h o i x  
d ' i n s t r u m e n t s
p l u s  
r a d i c a u x ,  
a v e c  
u n e  
b a i s s e  
d e s  
p r i x  
f o r t e  
e t  
d é f ï n i t i v e ,  
e t  
u n e  r e s p o n s a b i l i s a t i o n
i n d i v i d u e l l e  
p l u t ô t  
q u e  
c o l l e c t i v e  
d e s  
a g r i c u l t e u r s .  
E n  f a i t ,  
l a  r é f o r m e  
d e  
m a i  
1 9 9 2  
a
o p é r é  
u n  c h a n g e m e n t  q u i  
e s t  l ' a r c h é t y p e  
d ' u n  
c h a n g e m e n t  
d e  t r o i s i è m e  
o r d r e  
d e  H a l l
( 1 9 9 3 ) ,  
p u i s q u ' e l l e  
a  i n d u i t  
u n  
b o u l e v e r s e m e n t  
n o n  
s e u l e m e n t  
d e s  o b j e c t i f s  
d e  l a
p o l i t i q u e ,  
m a i s  
a u s s i  d e  
s o n  
c a d r e  
d e  
r é f é r e n c e ,  
d e  s a  m a t r i c e  
n o r m a t i v e .
I I . 1 . 2  
L a  
P A C  
f a c e  
a u  
G A T T  :  u n e  p r e s s i o n  
i n t e r n a t i o n a l e  
c r o i s s a n t e
L e  
G A T T ,  
G e n e r a l  A g r e e m e n t  
o n  
T a r f f i  
o n d  
T r a d e  ( A c c o r d  
g é n é r a l  
s u r  
l e s  
t a r i f s
d o u a n i e r s  
e t  l e  
c o m m e r c e ) ,  
d é f i n i t  l e s  
r è g l e s  
d u  c o m m e r c e  
i n t e r n a t i o n a l ,  
f o n d é e s  
s u r  
l a
l i b e r t é  
d e s  
é c h a n g e s  
e t  
l a  
l i m i t a t i o n  
d u  
p r o t e c t i o n n i s m e .  
L a  
c e n t a i n e  
d e  
p a y s  
q u i  
e n  
s o n t
s i g n a t a i r e s  
r e p r é s e n t e  
e n v i r o n  8 0  
Y o  d u  
c o m m e r c e  
m o n d i a l .  
L e s  
n é g o c i a t i o n s  
t a r i f a i r e s
o n t  l i e u  
r é g u l i è r e m e n t ,  
d a n s  l e  
c a d r e  
d e  
" r o u n d s " .  L e  
G A T T  
e s t  u n e  
t r i b u n e  
d e
d i s c u s s i o n s  
e t  
d e  
n é g o c i a t i o n s  
c o m m e r c i a l e s  
e n t r e  
l e s  
p a y s  
;  
s e s  
g r a n d s  
p r i n c i p e s  
s o n t  
l e s
s u i v a n t s :
-  
l a  
n o n  d i s c r i m i n a t i o n  
e n t r e  
l e s  p a y s  
m e m b r e s  
:  
l a  
" c l a u s e  
d e  l a  
n a t i o n  
l a  p l u s
f a v o r i s é e "  
e x i g e  
q u e  
t o u t e  
r é d u c t i o n  
d e  
t a r i f  
a p p l i q u é e  
à  u n  
p a y s  
l e  
s o i t  
à  t o u s  
l e s
a u t r e s  
;
-  l o  
l i b é r a l i s a t i o n  
d e s  é c h a n g e s :  
l e s  
b a r r i è r e s  
t e c h n i q u e s ,  
l e s  
c o n t i n g e n t e m e n t s ,  
l e s
d n t r a v e s  
t a r i f a i r e s  n e  
s o n t  
a d m i s e s  q u ' e x c e p t i o n n e l l e m e n t  
;
-  I a  
c o n c e r t a t i o n :  
l e  
G A T T  
e s t  I ' a r b i t r e  
d e s  
c o n f l i t s  
d u  
c o m m e r c e  m o n d i a l .
C ' e s t  
e n  1 9 8 6  q u ' a  
é t é  
l a n c é  
I ' U r u g u a y  
R o u n d  
à  
P u n t a  
d e l  E s t e ,  
o ù  a  
é t é  o u v e r t  
u n  v o l e t
a g r i c o l e  
s p é c i f i q u e  
;  
m a i s  i l  
f a u t  
s o u l i g n e r  q u e  
I ' e n s e m b l e  
d e s  c y c l e s  
d e  
n é g o c i a t i o n
p o s t é r i e u r s  
à  
l a  
c r é a t i o n  
d e  l a  P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
C o m m u n e  ( D i l l o n  
R o u n d  
e n  
1 9 6 I - 6 2 ,
K e n n e d y  
R o u n d  
e n  T 9 6 4 - 6 7 ,  
T o k y o  
R o u n d  
e n  1 9 7 3 - 7 9 ,  
e t  
U r u g u a y  
R o u n d  
e n  1 9 8 6 - 9 3 )
o n t  
é t é  
c a r a c t é r i s é s  
p a r  
u n e  
o p p o s i t i o n  
t r è s  
f o r t e  
e n t r e  
l e s  
E t a t s  
U n i s  
e t  
l a  
C o m m u n a u t é
s u r  l e  p r o b l è m e  
a g r i c o l e  
( M a h é  
e t  
a l i i ,  1 9 9 2 ) .  
E f f e c t i v e m e n t ,  
d è s  l e s  
d é b u t s  
d e  l a  P A C ,  
l a
2 5
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p r é f e r e n c e  
c o m m u n a u t a i r e  
a  d é c h a î n é  
l e s  f o u d r e s  
a m é r i c a i n e s ,  
q u i  
a c c u s a i e n t  l a  C E E  d e
p r o t e c t i o n n i s m e  
:  
l e s  
s y s t è m e s  
d e  
p r é l è v e m e n t s  
e t  
r e s t i t u t i o n s  é t a i e n t  
j u g é s  
o p p o s é s  a u x
p r i n c i p e s  
d u  c o m m e r c e  
i n t e r n a t i o n a l  
i n c a r n é s  
p a r  
l e  
G A T T .  
A i n s i ,  d è s  
l e  K e n n e d y  R o u n d
p a r  
e x e m p l e ,  t e n s i o n s  e t  
d i s c u s s i o n s  s o n t  
n é e s  à  
p r o p o s  
d u  s o j a  
( 1 9 6 3 )  
;  
o n  a  d û  e n s u i t e
( 1 9 6 7 )  
n é g o c i e r  
s u r  
l e s  
p r o d u i t s  
d e  s u b s t i t u t i o n  a u x  c é r é a l e s  
( P S C )  
e t  c o n c l u r e  à  l e u r
l i b r e  
a c c è s  s u r  
l e  
m a r c h é  
e u r o p é e n ,  c ' e s t - à - d i r e  s a n s  a c q u i t t e m e n t  
d e  d r o i t s  d e  d o u a n e
( D e l o r m e ,  
1 9 9 0 ) .
I l  
e s t  
i n t é r e s s a n t  d e  
n o t e r  
q u e  
l e s  
d i f f e r e n t s  c y c l e s  d e  
n é g o c i a t i o n  
o n t  t o u s  
r é p o n d u  
a u
m ê m e  
s c é n a r i o  
:  d é c l a r a t i o n  d ' i n t e n t i o n  a m b i t i e u s e  s u r  
l a  n é c e s s i t é  d ' u n e  
p l u s  
g r a n d e
l i b é r a l i s a t i o n  
d e s  é c h a n g e s  
d e  
p r o d u i t s  
a g r i c o l e s ,  
p u i s  
d é t e r i o r a t i o n  
r a p i d e  d e s  
d é b a t s  
e n
u n  a f f r o n t e m e n t  
E t a t s  
U n i s  /  C o m m u n a u t é .  
L o r s  
d e  
l ' U r u g u a y  R o u n d  
p a r  
e x e m p l e ,  l e s
a m é r i c a i n s  o n t  a d o p t é  
u n e  
p o s i t i o n  
m a x i m a l i s t e ,  r é c l a m a n t  d e s  
r é f o r m e s  
d e  t o u t e s  
l e s
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  e t  d e s  e n g a g e m e n t s  s p é c i f ï q u e s  
p o u r  l e s  
p o l i t i q u e s  
d ' a c c è s  à
I ' i m p o r t a t i o n ,  d e  c o n c u r r e n c e  à  
I ' e x p o r t a t i o n ,  
e t  d e  s o u t i e n  
i n t e r n e ,  
t a n d i s  
q u e  
l a  
C E E
a v a i t  u n e  
p o s i t i o n  p l u s  
d é f e n s i v e ,  a c c e p t a n t  
u n e  
" c e r t a i n e "  
b a i s s e  d u  s o u t i e n  
i n t e r n e ,  
e t
a f f i r m a n t  
q u e  
l e s  
s u b v e n t i o n s  
à  I ' e x p o r t a t i o n  s e r a i e n t  a i n s i  a u t o m a t i q u e m e n t  
r é d u i t e s ,
s a n s  
q u ' i l  
s o i t  
n é c e s s a i r e  d e  
p r e n d r e  
d e s  
m e s u r e s  
s u r  c e  
p o i n t  
( M a h é  
e t  a l i i ,  1 9 9 2 ) .
C o m m e  
l e  
s o u l i g n e n t  
L o u i s  M a h é  e t  s e s  c o l l è g u e s  
( 1 9 9 2 ) ,  
" m ê m e  
s i  
l a  
C o m m i s s i o n  a
t o u j o u r s  a f f i r m é ,  
d u  
m o i n s  
o f i c i e l l e m e n t ,  
q u e  
r é f o r m e  
d e  
l a  P A C  e t  n é g o c i a t i o n s  d u
G A T T  s o n t  d e u x  d o s s i e r s  d i s t i n c t s ,  
l a  r é f o r m e  d e  l a  P A C ,  a d o p t é e  e n  d e h o r s  d u  c a d r e
d u  G A T T ,  d o i t  
n é a n m o i n s  ê t r e  i n t e r p r é t é e  à  
l a  l u m i è r e  
d e s  
p o s i t i o n s  
d e s  
p a r t i e s
c o n t r a c t a n t e s  d e  
I ' U r u g u a y  R o u n d ,  
e t  
e n  
p a r t i c u l i e r  
à  
l a  l u m i è r e  
d e  c e l l e s  d e  
l a
C o m m u n a u t é  e t  d e s  
E t a t s - U n i s " .  I l  f a u t  n o t e r  
p a r  
a i l l e u r s  
I ' i m p o r t a n t e  
p r e s s i o n  
i n d i r e c t e
g é n é r é e  p a r  
l e  
G A T T  s u r  
l e s  
d i s c u s s i o n s  
a u t o u r  d e  l a  r é f o r m e  d e  
l a  P A C ,  
p u i s q u e  
l e s
a m é r i c a i n s ,  l e s  
p a y s  
d u  
g r o u p e  
d e  C a i r n s  e t  
l e s  
p a y s  
e n  v o i e  d e  d é v e l o p p e m e n t  
r e f u s a i e n t
t o u t  
c o m p r o m i s  s u r  
l e s  a u t r e s  d o s s i e r s  
( m a r c h a n d i s e s ,  
s e r v i c e s ,  
p r o p r i é t é  
i n t e l l e c t u e l l e ,
e t c . )  e n  
I ' a b s e n c e  
d ' u n  a c c o r d  s u r  
l e  v o l e t  a g r i c o l e  
( M a h é  
e t  a l i i ,  
1 9 9 2 ) .
L e  
d é b a t  
q u i  
a  
e u  
l i e u  
à  c e  
p r o p o s  
d a n s  
l e s  
E t a t s  
m e m b r e s  
é t a i t  d e  s a v o i r  
q u e l l e
n é g o c i a t i o n  
d e  
l a  P A C  o u  d u  G A T T  
i l  
v a l a i t  
m i e u x  m e n e r  
à  s o n  t e r m e  e n  
p r e m i e r .  
L e s
p o s i t i o n s  
d i v e r g e a i e n t  
e n  f o n c t i o n  d e s  i n t é r ê t s  a g r o - e x p o r t a t e u r s  d e s  d i f Ë r e n t s  
E t a t s
d ' u n e  
p a r t ,  
e t  d e  
l e u r  
p o s i t i o n  
s u r  
l e s  
a u t r e s  
v o l e t s  d u  
G A T T  
d ' a u t r e  
p a r t .  
A p r è s  d e
l o n g u e s  
t e r g i v e r s a t i o n s ,  
e t  
d e s  d é b a t s  s a n s  
f i n  a u  
s e i n  d e s  
a d m i n i s t r a t i o n s ,  l a  F r a n c e  a
o p t é  
p o u r  
l a  r é f o r m e  d e  
l a  
P A C .  L o u i s  M e r m a z  d é c l a r a i t  à  c e  
p r o p o s  
e n  
m a r s  1 9 9 2  
' .
" C e u x  
d e  n o s  
p a r t e n a i r e s  q u i  
s o n t  
p l u s  
e n c l i n s  
q u e  
n o u s  à  
u n  a r r a n g e m e n t  a u  
G A T T  
s e
m o n t r e n t  
p u s i l l a n i m e s  
d è s  l o r s  
q u ' i l  
f a u t  
r é f o r m e r  I a  P A C .  
P o u r t a n t ,  i l  
f a u d r a i t
s ' e n g a g e r  s u r  l a  
r é f o r m e  
p o u r  
s e  
p r o t é g e r  
d u  
G A T T ' L a  
.
L e s  
d é b a t s  s u r  
l e  
p r o b l è m e  
d u  G A T T  
a  d o n c  o p é r é  
u n e  
r é e l l e  
" m i s e  
s o u s  
p r e s s i o n "  
d e  
l a
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  c o m m u n e ,  
n e  
s e r a i t - c e  
q u e  
d u  
f a i t  
d e s  t e n s i o n s  
g é n é r é e s  
s u r  
d ' a u t r e s
d o s s i e r s  
q u e  
c e l u i  d e  I ' a g r i c u l t u r e .  
I l  
s e m b l e  a u s s i ,  
m a i s  n o u s  
y  
r e v i e n d r o n s  
d a n s  
l e
c h a p i t r e  s u i v a n t ,  
q u e  
l e s  n o r r n e s  e t  
l e s  v a l e u r s  
v é h i c u l é e s  
p a r  
l e  
G A T T  a i t  
i n f l u e n c é  
l a
r é f o r m e  
d e  l 9 9 2 , j u s q u e  d a n s  s a  
f o r m u l a t i o n .
1 4  
L e  M o n d e ,  
5  m a r s  1 9 9 2 ,  
T n t e r r u p t i o n  
i n o p i n é e  
d u  
d é b a t  
s u r  
l a  r é f o r m e  d e  l a  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e
c o m m u n e ,  P h .  
L E M A I T R E .
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l l . 2  U n e  é v o l u t i o n  d u  c l i m a t  
g l o b a l  
d e  f o r m u l a t i o n  d e s  
p o l i t i q u e s
I I . 2 . I  
U n e  
é v o l u t i o n  
d e s  
p a r a d i g m e s  
é c o n o m i q u e s  d e  r é f é r e n c e
D e p u i s  
l e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e - d i x ,  
o n  c o n s t a t e  
d e s  é v o l u t i o n s  
s e n s i b l e s  p a r m i  
l e s
é c o n o m i s t e s  
s c i e n t i f i q u e s l s  
:  
" a p r è s  
a v o i r  d o c t e m e n t  i n s t r u i t  
l a  
t h é o r i e  
d e s  é c h e c s  
d u
m a r c h é  
d a n s  l e s  d é c e n n i e s  p r é c é d e n t e s ,  
l e s  
é c o n o m i s t e s  
e u r o p é e n s  
q u i  
v o u l a i e n t  
b r i l l e r
s u r  l a  
s c è n e  
i n t e r n a t i o n a l e ,  
v o i r e  a s p i r e r  a u  
N o b e l ,  s e  
d é c o u v r i r e n t  
u n e  
f e r v e u r  
n o u v e l l e
p o u r  
c o n s t r u i r e  
l a  
t h é o r i e  d e s  
d é f a i l l a n c e s  
d e  I ' a c t i o n  
p u b l i q u e "  
( J o b e r t ,  
1 9 9 4 ) .
T r a d i t i o n n e l l e m e n t  
t r è s  
e m p r u n t s  d e  
c u l t u r e  k e y n é s i e n n e  
e t  d ' i n t e r v e n t i o n i s m e  
é t a t i q u e
( é t a n t  
d o n n é  l e s  
s p é c i f i t é s  
d u  s e c t e u r  
a g r i c o l e ) ,  l e s  
é c o n o m i s t e s  
r u r a u x o n t  v u  l e u r s
c o n c e p t i o n s  d e  r é f e r e n c e  
é v o l u e r  s e n s i b l e m e n t  
d e p u i s  
q u e l q u e s  
a n n é e s .  L ' é c o n o m i e
r u r a l e  
n e  
s e m b l e  
p l u s  
c o n s t i t u e r  
u n e  d i s c i p l i n e  
à  
p a r t  
e n t i è r e ,  m a i s  
u n  s i m p l e  
s e c t e u r  d e  l a
s c i e n c e  é c o n o m i q u e  
g l o b a l e  
( V e r m e r s c h ,  
1 9 9 4 )  
:  o n  
c o n s t a t e  n o t a m m e n t  
u n e
g é n é r a l i s a t i o n  
d e  I ' u t i l i s a t i o n  
d e s  o u t i l s  
d e  
I ' a n a l y s e  
n é o - c l a s s i q u e  
e t  
d e  
l ' é c o n o m i e
m a t h é m a t i q u e  
q u i  p e r m e t t e n t  
I ' a j u s t e m e n t  
a u  
p a r a d i g m e  
d o m i n a n t  
d a n s  
l e  
c h a m p  
g é n é r a l
d e  l a  
d i s c i p l i n e  é c o n o m i q u e .  
D o m i n i q u e  
V e r m e r s c h  
( 1 9 9 4 )  
e x p l i q u e  c e t t e  
p e r t e  
p a r t i e l l e
d e  l é g i t i m i t é  
d e  l ' é c o n o m i e  
a g r i c o l e  
" p a r  u n  
m o n o l i t h i s m e  
p r o g r e s s i f  
d e  l a  
t h é o r i e  n é o -
c l a s s i q u e  
q u i  p r o p o s e ,  
d a n s  
u n  
l a n g a g e  f o r m a l i s é  
e t  
s y n o n y m e  d e  r i g u e u r  
s c i e n t i f i q u e ,
d e s  a p p r o c h e s  r e l a t i v e m e n t  
n o u v e l l e s  
p o u r  
l e  
s e c t e u r  
e t  à  
f i n a l i t é  
é c o n o m é t r i q u e .  
C e t t e
c o n q u ê t e  d e  l ' é c o n o m i e  
m a t h é m a t i q u e  
a  é r o d é  
s e n s i b l e m e n t  l a  
s p é c i f i c i t é  
a g r i c o l e
r e v e n d i q u é e  p a r  
d ' a u t r e s  
c o u r a n t s  
d e  
l a  
p e n s é e  
é c o n o m i q u e . "
A i n s i ,  
d è s  l e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e - d i x ,  
a p p a r a i s s e n t  
c o n c e r n a n t  l e s  p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  
e t  
l a
P A C ,  
d e s  t h è s e s  
d ' i n s p i r a t i o n  
c o m p a r a b l e  
à  c e l l e s  q u i  
o n t  d o n n é  l i e u  
à  
l a  
r é f o r m e  
d e
1 9 9 2 .  
C o m m e  l e  
s o u l i g n e  
V e r m e r s c h  
( 1 9 9 4 ) ,  
c ' e s t  à  
c e t t e  
p é r i o d e  
e n  
e f f e t  
q u e  p a r m i  
l e s
é c o n o m i s t e s  
r u r a u x  
" l a  
l o g i q u e  
s o c i a l e  
e t  
q u e l q u e  
p e u  
" c o n s t r u c t i v i s t e "  
d e  l a  P o l i t i q u e
A g r i c o l e  
C o m m u n e  
c o m m e n c e  
à  c é d e r  
p e u  
à  
p e u  
l e  
p a s  
à  u n e  o r i e n t a t i o n  
q u i  
s e  v e u t
p l u s  
l a r g e m e n t  
i n s p i r é e  
d e s  l o i s  
d u  m a r c h é  
[ . . . ] " .  
O n  
p e u t  
c i t e r  
p a r  
e x e m p l e  
l e  R a p p o r t
V e d e l  
( 1 9 6 9 ) ,  
o ù  
l e s  
c r i t i q u e s  
c o n t r e  l a  
j e u n e  
P A C  
é t a i e n t  
d é j à  v i r u l e n t e s  
:  
" L e  
p o t e n t i e l
d e  
s u r p r o d u c t i o n  
e t  d ' e n c o m b r e m e n t  q u i  
r è g n e n t  
d a n s  l a  
p r o f e s s i o n  
n e  
p o u r r a i e n t  
ê t r e
m a î t r i s é s  
q u ' a u  
p r i x  
d ' u n e  
p l a n i f i c a t i o n  
d o n t  
l a  
r i g u e u r  
s e r a i t  
j u g é e  
i n t o l é r a b l e  
( . . . )  
M o i n s
l a  
r é v i s i o n  
s e r a  r a d i c a l e  
o u  
p l u s  
e l l e  
s e r a  t a r d i v e ,  
e t  
p l u s  
l e  
d é v e l o p p e m e n t  
n a t i o n a l  
e n
s e r a  
a f f e c t é  :  l e  
d é s o r d r e  
e t  
l e  
d é s e r t  
o n t  a u s s i  l e u r  
c o û t " 1 6 .  
" L e  
s o u t i e n  i n c o n d i t i o n n e l
d e s  m a r c h é s  n e  p e u t  
ê t r e  
m a i n t e n u  
t e l  
q u e l .  
I l  
d e v i e n d r a  
d e  
m o i n s  
e n  m o i n s  
a d m i s s i b l e  d e
f a i r e  
a s s u m e r  à  
d e s  
p r i x  
u n  
r ô l e  
p o u r  
l e q u e l  i l s  
n e  
s o n t  
p a s  
f a i t s  
:  a s s i s t e r  
d e s  
p r o d u c t e u r s
e n  
s o u t e n a n t  
d e s  
p r o d u i t s  
d o n t  l e s  d é b o u c h é s  
c r o i s s e n t  m o i n s  
v i t e  
q u e  
l e s  
d i s p o n i b i l i t é s
( . . . )  
C e  s y s t è m e  
e s t  a n t i  
é c o n o m i q u e ,  
e n t a c h é  
d e  c o n t r a d i c t i o n s ,  p e u  
e f f i c a c e  
e t
i n é q u i t a b l s . " t z
1 5  
O n  d i s t i n g u e  i c i  l e s  
é c o n o m i s t e s  s c i e n t i f q u e s  
d e s  é c o n o m i s t e s  c o n s e i l l e r s  d e s  g o u v e r n e m e n t s  
;  
a l o r s
q u e  
l e s  
p r e m i e r s  
s o n t  
g u i d é s  p a r  
l a  r e c h e r c h e  
d e  
I ' e x c e l l e n c e  
a u  s e i n  d u  
p a r a d i g m e  
d o m i n a n t ,  
l e s
s e c o n d s  
s o n t  m o i n s  i n f l u e n c é s  
p a r  
l e s  
v a r i a t i o n s  
p a r a d i g m a t i q u e s  
q u e  p a r  
d e s  f a c t e u r s  p l u s  p o l i t i q u e s ,
o u  l i é s  
a u x  s t r a t é g i e s  i n t e r n e s  
a u x  a d m i n i s t r a t i o n s .
1 6  
R a p p o r t  
V e d e l ,  1 9 6 9 ,  c i t é  
p a r  
S m i t h ,  1 9 9 1 .
1 7  
C o m m i s s i o n  
V e d e l ,  1 9 6 8 ,  c i t é  
p a r  
C h a l m i n ,  
L e  M o n d e ,  9  
j u i n  
1 9 9 2 .
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r -
r -
S u r  l e  
p l a n  
i n t e r n a t i o n a l ,  l e  
v e n t  d e  l i b é r a l i s m e  
q u i  
s o u f f l e  
s u r  
l e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  
e s t
p o r t é  
e n  
p a r t i c u l i e r  p a r  
l e s  
e x p e r t s  d e  I ' O C D E .  L ' O C D E  
a  e u  e n  e f f e t  
u n  
r ô l e  
c a p i t a l  
d a n s
l a  
d i f f i r s i o n  d e s  t h è s e s  n é o l i b é r a l e s  
e n  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e ,  n o t a m m e n t  p a r  
I ' i n t e r m é d i a i r e
d u  
G A T T .  
D e p u i s  
u n  c e r t a i n  n o m b r e  
d ' a n n é e s ,  
e l l e  s o u t i e n t  l a  
t h é o r i e  
d u  
d é c o u p l a g e
( d e c o u p l i n g ) ,  
e t  
f u s t i g e  
l e  
t r o p  
g r a n d  
n o m b r e  
d e  f a c t e u r s  
d e  
p r o d u c t i o n  
a i n s i  q u e  
l e
s o u t i e n  
b u d g é t a i r e  
t r o p  
i m p o r t a n t  
à  
I ' a g r i c u l t u r e ,  
q u ' i l  
r é d u i r e  
e t  d é c o u p l e r  
;  
a u t a n t  
d e
c o n s i d é r a t i o n s  q u i  
o n t  i n f l u e n c é  
l a  f o r m u l a t i o n  
d e s  i n s t r u m e n t s  
d e  
p o l i t i q u e  
È c o n m i q u e
d e  l a  n o u v e l l e  
P A C
1 1 . 2 . 2  
U n  
c h a n g e m e n t  
" t a r d i f '  d e  l q  
P A C ,  e t  u n  
n t o u v e m e n t  
g é n é r a l  
d e
r é o r i e n t a t i o n  
d e s  p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s
C o m m e  
o n  l ' a  
w  d a n s  l e s  
p a r a g r a p h e s  
p r é c é d e n t s ,  
i l  
f a u t  
s o u l i g n e r  
c o n c e r n a n t
l ' é v o l u t i o n  
d u  c o n t e x t e  
g l o b a l  
e t  d u  
c l i m a t  i n t e l l e c t u e l  g é n é r a l ,  
l e  r ô l e  p r i m o r d i a l  
d e s
c o n s e i l l e r s  
d e s  
g o u v e r n e m e n t s ,  
e t  n o t a m m e n t  
d e s  
é c o n o m i s t e s ,  
d a n s  l a  
m é d i a t i o n ,  
l e
f i l t r a g e  
e t  l a  
c o n s t r u c t i o n  
d u  d é b a t  
s o c i a l  
( J o b e r t , 1 9 9 4 ) .  
M a i s ,  
c o m m e n t  
e x p l i q u e r  
u n e
r é o r i e n t a t i o n  
s i  t a r d i v e  d e  l a  
p o l i t i q u e  
p a r  
r a p p o r t  
à  l ' é v o l u t i o n  
d e s  
p a r a d i g m e s
d o m i n a n t s  
e t  
d e s  c o n v i c t i o n s  
d e s  
é c o n o m i s t e s  
?  
D a n s  
l e  
c h a m p  i n t e r n a t i o n a l  
d e s
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s ,  
c e  
n ' e s t  q u ' à  
p a r t i r  
d u  
m i l i e u  
d e s  â r i n é e s  
q u a t r e - v i n g t  
q u e  
l e s
n o u v e l l e s  
i n s p i r a t i o n s  
l i b é r a l e s  
o n t  
c o m m m e n c é  
à  
s e  c o n c r é t i s e r ,  
d o n n a n t  
l i e u  n o t a m m e n t
à  
I ' o u v e r t u r e  
d ' u n  v o l e t  
a g r i c o l e  a u  
G A T T  
e n  
1 9 8 6 ,  p u i s  
à  l a  r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C  
e n  1 9 9 2 .
A i n s i ,  
m a l g r é  l e s  
é v o l u t i o n s  
a u  s e i n  d e  l a  
c o m m u n a u t é  
d e s  é c o n o m i s t e s  
e t  d e s  
e x p e r t s
m i n i s t é r i e l s  
d è s  l e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e - d i x ,  
l a  P A C  
t e l l e  
q u ' e l l e  
a  é t é  m i s e  
e n  
p l a c e  
a  d o n c
e n c o r e  
f o n c t i o n n é  p e n d a n t  
p l u s  
d e  v i n g t  
a n s .
P o u r  
é c l a i r e r  
c e t t e  
p r o b l é m a t i q u e ,  
J o b e r t  
( 1 9 9 4 )  
p r o p o s e  
d e  c o n s i d é r e r  l e s  
d i f t r e n t s
f o r u m s  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s ,  
c ' e s t - à - d i r e  l e s  
d i f t r e n t s  
s c è n e s  
o ù  
l e  
d é b a t  
s e  
d é r o u l e
a u t o u r  
d ' e n j e u x ,  
d e  v a l e u r s  
e t  
d e  
r è g l e s  
d ' a r g u m e n t a t i o n s  
s p é c i f i q u e s  
:  
l e  
f o r u m
s c i e n t i f i q u e ,  
l e  
f o r u m  
d e  l a  c o m m u n i c a t i o n  
p o l i t i q u e  
e t  l e  f o r u m  
d e s  c o m m u n a u t é s  
d e
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s .  
E n  
p é r i o d e  
d e  c h a n g e m e n t s  
e t  
d e  
r e c o m p o s i t i o n ,  
c o m m e  
c ' e s t  
l e
c a s  
p o u r  
l e s  p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  
d a n s  l a  
p é r i o d e  
q u i  
n o u s  
i n t é r e s s e ,  
l e s  
d i s s o n a n c e s  
e n t r e
c e s  
d i f t r e n t e s  
s c è n e s  
p e u v e n t  
ê t r e  f o r t e s .
N o u s  
a v o n s  a b o r d é  l e  
f o r u m  
s c i e n t i f i q u e  
d e s  
é c o n o m i s t e s  
d a n s  
l e s  
p a r a g r a p h e s
p r é c é d e n t s ,  
a i n s i  
q u e  
l e s  
é v o l u t i o n s  q u ' i l  
a  s u b i e s  
c e s  v i n g t  
d e r n i è r e s .  I l  
e s t  d o m i n é  
p a r  
l a
r e c h e r c h e  
d e  
I ' e x c e l l e n c e  
à  I ' i n t é r i e u r  
d u  
p a r a d i g m e  
d o m i n a n t  
;  
i l  f a u t  
d i s t i n g u e r  
t o u t e f o i s
d e u x  
g r a n d s  
t y p e s  
d ' a c t e u r s  
à  
I ' i n t é r i e u r  
d e  
c e  
f o r u m  
:  
l e s  
é c o n o m i s t e s  
s c i e n t i f i q u e s  
d ' u n e
p a r t ,  
e t  l e s  
é c o n o m i s t e s  
c o n s e i l l e r s  
d e s  
g o u v e r n e m e n t s  
d ' a u t r e . p a r t ,  m o i n s  
i n f l u e n c é s  p a r
l e s  
v a r i a t i o n s  p a r a d i g m a t i q u e s  
q u e  
p a r  
d e s  f a c t e u r s  p l u s  
p o l i t i q u e s  
o u  l i é s  
à  d e s  
s t r a t é g i e s
i n t e r n e s  
a u x  
o r g a n i s a t i o n s  
a d m i n i s t r a t i v e s  
à  
I ' i n t é r i e u r  
d e s q u e l l e s  i l s  
é v o l u e n t ,  
a c t e u r s
q u e  
l ' o n  p e u t  
r a p p r o c h e r  
d u  
f o r u m  
d e s  c o m m u n a u t é s  
d e  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s .  
S u r  
l e
f o r u m  
d e  l a  
c o m m u n i c a t i o n  
p o l i t i q u e ,  
l ' e n j e u  
c e n t r a l  
e s t  
l a  
i o n q u è t "  o u  l u  
* n r " r v a t i o n
d u  
p o u v o i r  
p o l i t i q u e ,  
à  t r a v e r s  
l a  
c o n s t r u c t i o n  
d e  
c o a l i t i o n s  
e t  
l a  
d é v a l o r i s a t i o n  
d e s
a d v e r s a i r e s .  
N o t o n s  
q u e  
c o n n a i s s a n t  
I ' e n j e u  
c e n t r a l  
d e s  d é b a t s  
s u r  
l e  
f o r u m  
d e  
l a
c o m m u n i c a t i o n  
p o l i t i q u e ,  
i l  n ' e s t  p a s  
é t o n n a n t  d e  
c o n s t a t e r  
d e s  
é c a r t s  e n t r e  I ' o r i e n t a t i o n
i d é o l o g i q u e  
a f i i c h é e  d ' u n  
g o u v e r n e m e n t ,  
e t  
l e s  p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
e f f e c t i v e m e n t  
m i s e s
e n  
o e u v r e  p a r  
c e  d e r n i e r .
t , ,
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S u r  
l e  f o r u m  d e s  
c o m m u n a u t é s  
d e  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s ,  
" l ' e n j e u  
d u  d é b a t  n ' e s t  n i  l a
r i g u e u r  
s c i e n t i f i q u e ,  
n i  
l a  
c o n q u ê t e  
d u  
p o u v o i r  
p o l i t i q u e ,  
m a i s  u n  
m o d e  
d e  d é f i n i t i o n  d e
l a  
r é a l i t é  s o c i a l e  
q u i  
r e n d  
p o s s i b l e  
l a  
p o u r s u i t e  
d e  
l ' é c h a n g e  
p o l i t i q u e "  ( J o b e r t ,  
1 9 9 4 ) . I l
r e n v o i e  d o n c  a u x  e x p e r t s  
a l i m e n t a n t  
l e  r é s e a u  
e n  
r e c e t t e s  
d e  
p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s  
e t  à
l ' é l i t e  
p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i v e  
q u i  
l e s  
s é l e c t i o n n e .  
P o u r  
G i a n d o m e n i c o  M a j o n e  
" l e s
m e m b r e s  
d ' u n e  c o m m u n a u t é  d e s  
p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s  
r e p r é s e n t e n t  
d e s  
i n t é r ê t s  
d i v e r s ,  i l s
s o n t  l e s  t e n a n t s  d e  v a l e u r s  d i f t r e n t e s  e t  
p e u v e n t  
a p p a r t e n i r  à  d i f t r e n t e s  é c o l e s  d e
p e n s é e ,  
m a i s  
t o u s  
a p p o r t e n t  
l e u r  
c o n t r i b u t i o n  à  
l ' é v o l u t i o n  
d e s  
p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s  
e n
p r o d u i s a n t  
e t  e n  d é b a t t a n t  d e  
n o u v e l l e s  i d é e s  
e t  d e  
n o u v e l l e s  
p r o p o s i t i o n s "  ( M a j o n e ,
1 9 9 4 ) .  I 1  f a u t  d i s t i n g u e r  t o u t e f o i s  
l e s  e x p e r t s ,  
q u i  
p r o p o s e n t ,  
e t  
l e s  p o l i t i q u e s ,  q u |
a p p a r t e n a n t  o u  
n o n  
à  
l a  
c o m m u n a u t é  d e s  
p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s ,  
s é l e c t i o n n e n t  
p a r m i  l e
r é s e r v o i r  d ' i d é e s  
q u ' e l l e  
c o n s t i t u e  
l e s  
p l u s  
c o h é r e n t e s  a v e c  l e s  e x i g e n c e s  
d u  
j e u  
p o l i t i q u e .
E t  
c ' e s t  
l e  
c o n s t a t  
p r o g r e s s i f  
a u  
s e i n  
d e  l a  
c o m m u n a u t é  d e s  
p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s  q u e
I ' u t i l i s a t i o n  
d e s  a n c i e n n e s  
r e c e t t e s  
d e  
p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s  
o n t  a t t e i n t  
l e u r s  l i m i t e s ,  
q u i
i n d u i t  I ' u t i l i s a t i o n  
d e s  
" n o u v e l l e s "  
i d é e s  
p r o p o s é e s  p a r  
c e s  
e x p e r t s  
;  
o n  
r e j o i n t  
l à  I ' i d é e
d ' a p p r e n t i s s a g e  s o c i a l  d e  
H a l l  
( 1 9 9 3 )  q u e  
n o u s  
a v o n s  a b o r d é e  
p r é c e d e m m e n t .  
C ' e s t
e f f e c t i v e m m e n t  a u  m o m e n t  o ù  l ' é c h a n g e  
p o l i t i q u e  
n ' e s t  
p l u s  p o s s i b l e  
d u  
f a i t  d e  l ' é c h e c
a v é r é  d e s  
r e c e t t e s  
a n c i e n n e s  
q u e  
d e  
n o u v e l l e s  r è g l e s  
d e  
p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s  p e u v e n t
é m e r g e r  
;  
c ' e s t  e n  t a n t  
q u e  
r é p b n s e  
à  u n e  d e m a n d e  
é m a n a n t  d e s  a c t e u r s  
p o l i t i q u e s  
d e s
g o u v e r n e m e n t s  
e n  
m a l  
d e  
n o u v e l l e s  r e c e t t e s ,  
q u e  
s o n t  
p r o m u e s  
l e s  i d é e s  
p r o p o s é e s  p a r
l e s  
e x p e r t s .  C ' e s t  a i n s i  
q u ' o n t  p u  
f i n a l l e m e n t  
p e r c e r  
a u  c o u r s  d e s  a n n é e s  
q u a t r e - v i n g t  
e n
F r a n c e  
- e t  d a n s  
l e  
r e s t e  d e  
l ' U n i o n  
E u r o p é e n n e -  l e s  
t h é o r i e s  
n é o l i b é r a l e s  
d e  
I ' E t a t  
e t  d e s
f i n a n c e s  
p u b l i q u e s ,  
a l o r s  
q u e  
t o u t e  u n e  
p a r t i e  
d e  
l ' é l i t e  p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i v e  
s ' y  
é t a i t
p o u r t a n t  
d é j à  c o n v e r t i e  d e p u i s  u n e  b o n n e  
q u i n z a i n e  
d ' a n n é e s  :  d a n s  l a  m e s u r e  
o ù  
l e s
r e c e t t e s  
a n c i e n n e s  d e  
p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s  
f o n c t i o n n a i e n t ,  e l l e s  c o n t i n u a i e n t  
d ' ê t r e
u t i l i s é e s ,  
q u e l q u e  
s o i t  
l a  
s e n s i b i l i t é  d e s  e x p e r t s  a u x  t h é o r i e s  n o u v e l l e s ,  
q u e l  q u e  
s o i t  
l e
c o n t e n u  
d u  d i s c o u r s  s u r  
l a  s c è n e  
p o l i t i q u e .  
" L ' i n t r o d u c t i o n  
d ' u n  
n o u v e a u  
p r o g r a m m e  
n e
d é p e n d  n i  
d e  s a  
q u a l i t é  
c o m m e  o u t i l  d e  c o n n a i s s a n c e ,  n i  m ê m e  d e  s a  
p r o x i m i t é  
a v e c  
l e s
s y m b o l e s  m a n i é s  d a n s  l a  
r h é t o r i q u e  p o l i t i q u e ,  
m a i s  
d ' a b o r d  d u  
n i v e a u  
d ' u s u r e  d e s
r e c e t t e s  
q u i  
o r i e n t a i e n t  
j u s q u e  
l à  l e s  
é c h a n g e s  
p o l i t i q u e s .  
A u t r e m e n t  
d i t ,  
l e s
r é o r i e n t a t i o n s  
d e  
p o l i t i q u e  
n e  
s o n t  s u r v e n u e s  
q u e  
d a n s  l e s  
c a s  
d ' é c h e c s  
a v é r é s  d e s
m o d è l e s  
d e  r é f e r e n c e  a n t é r i e u r s "  
( J o b e r t ,  
1 9 9 4 ) .
A i n s i ,  
e n  
F r a n c e ,  e n  m a r s  1 9 8 3 ,  
a l o r s  
q u e  
I ' i l l u s i o n  
d ' u n e  
r e l a n c e  r a p i d e  
d e  
l ' é c o n o m i e  p a r
l e  
d é f i c i t  b u d g é t a i r e  s e  d i s s i p a i t  
p o u r  
l e  
g o u v e r n e m e n t  
s o c i a l i s t e ,  
i l  
a  
f a l l u  
à  
n o u v e a u
d é v a l u e r  l e  f r a n c  a u  s e i n  d u  
S y s t è m e  
M o n é t a i r e  E u r o p é e n  
:  c ' e s t  à  c e  
m o m e n t  
d e v a n t
l ' é c h e c  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a n t é r i e u r e m e n t  m i s e s  
e n  o e u v r e ,  
q u ' a  
é t é  
f a i t  l e  
c h o i x  d u  
" g r a n d
t o u r n a n t  d e  l a  
r i g u e u l ' r l 8 .  
C o n c e r n a n t  l e  d o m a i n e  
a g r i c o l e ,  
p o u r  
C l a u d e  S e r v o l l i n
1 8  
L e  
c h o i x  
p o l i t i q u e  
e u r o p é e n  d u  P r é s i d e n t  
d e  
l a  R é p u b l i q u e  
e n  
1 9 8 3  
a  e f f e c t i v e m e n t  
m a r q u é  
u n
t o u r n a n t  s t r a t é g i q u e  d a n s  
l a  
p o l i t i q u e  
é c o n o m i q u e  e n  F r a n c e .  L e s  
é c o n o m i s t e s  
n ' é t a i e n t  
v i s i b l e m e n t  
p a s
c a p a b l e s  d e  
s e  
m e t t r e  d ' a c c o r d  s u r  
I ' o p p o r t u n i t é  
d e  
r e s t e r  
o u  n o n  
d a n s  
l e  
S y s t è m e  
M o n é t a i r e  E u r o p é e n ,  e t
l e s  i n s t r u m e n t s  
d e  c a l c u l  
é c o n o m i q u e  
d i s p o n i b l e s  
n e  
p o u v a i e n t  
a r g u m e n t e r  e n  
f a v e u r  
d e  l ' u n  o u  
l ' a u t r e
c h o i x .  
C e  f u t  
I ' o c c a s i o n  
p o u r  
F r a n ç o i s  
M i t t e r a n d  d ' a f f i r m e r  
u n  d o u b l e  
m e s s â g e  
;  
p r e m i è r e m e n t ,  
d e v a n t
l a  m e n a c e  
d ' u n e  
m i s e  
s o u s  t u t e l l e  
p a r  
l e  
F o n d s  
M o n é t a i r e  
I n t e r n a t i o n a l  
( c o m m e  
c e l a  é t a i t  a r r i v é  a u r
t r a v a i l l i s t e s  
b r i t a n n i q u e s ) ,  
i l  
d e v a i t  
p r o u v e r  
l a  c a p a c i t é  d e  
s o n  
g o u v e r n e m e n t  
e t  d e s  
s o c i a l i s t e s  à  a s s u r e r
l a  
g e s t o n  
d u  
p a y s  
;  
d e u x i è m e m e n t ,  
c e  f u t  
I ' o c c a s i o n  
p o u r  
l u i  
d ' a n c r e r  
e n c o r e  
p l u s  
p r o f o n d é m e n t  
l a
F r a n c e  
d a n s  
l e  c h o i x  e u r o p é e n .  C ' e s t  s u r  c e t t e  d é c i s i o n  
p o l i t i q u e  q u e  
s ' e s t  
f a i t e  
j o u r  
I a  
g r a n d e  p o u s s é e
n é o l i b é r a l e  
e n  
F r a n c e .
2 9
( 1 9 9 0 ) ,  
c e  f u t  I ' a n n o n c e  
e n  1 9 8 2  
d e  
l a  r e n o n c i a t i o n  
a u x  
o f i i c e s  
f o n c i e r s  ( u n  
d e s  
p r o j e t s
p h a r e s  
d ' E d i t h  C r e s s o n  
j u s q u ' a l o r s  
à  
l a  
t ê t e  d u  m i n i s t è r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e r e  
)  
p a r  
l e
P r é s i d e n t  
d e  l a  R é p u b l i q u e  
a u  c o u r s  d ' u n  v o y a g e  
d a n s  l e  
S u d - O u e s t ,  
q u i  
a  
m a r q u é  
l e
p r e m i e r  
p a s  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  v e r s  l e  p r a g m a t i s m e  
g e s t i o n a i r e .  
I l  
a s s o c i e
n o t a m m e n t  
à  c e  
" t o u r n a n t "  
l e  n o m  
d ' H e n r i  N a l l e t ,  
a n c i e n  
c h e r c h e u r  
à  I ' I I \ r R A 5  
c o n s e i l l e r
d e  l a  P r é s i d e n c e  
à  
p a r t i r  
d ' a o û t  
1 9 8 1 ,  
q u i  
e s t  r a p i d e m e n t  
d e v e n u  l e  
p l u s  
é c o u t é  
d e  s e s
a n i m a t e u r s ,  p u i s  
q u i  
e s t  s o r t i  
p r o g r e s s i v e m e n t  
d e  s e s  f o n c t i o n s ,  
p o u r  p r e n d i e  
u n e  
p a r t  
d e
p l u s  
e n  
p l u s  
i m p o r t a n t e  
d a n s  l a  m i s e  
e n  o e u v r e  
d e  l e  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e ,  
e t  
p o u r  
a s s u m e r
f i n a l e m e n t  p e n d a n t  
l a  
d e r n i è r e  
a n n é e  
d e  l é g i s l a t u r e  
l a  
f o n c t i o n  
m i n i s t é r i e l l e  ( S e r v o l l i n ,
1 e e o ) .
C ' e s t  
a i n s i  a u s s i  
q u e  
I ' o n  p e u t  
i n t e r p r é t e r  
l e  
c h a n g e m e n t  
s u b i  
p a r  
l a  P A C  
a u  
m o m e n t  
d e
s a  r é f o r m e .  
L e  
s y s t è m e  
q u ' e l l e  
m e t t a i t  
e n  o e u v r e  
d e p u i s  
s o n  o r i g i n e  v i s a i t  
à  
a c c r o î t r e  l a
p r o d u c t i o n  
e n  
s e  
p r o t é g e a n t  
d e  l a  
c o n c u r r e n c e  
e x t é r i e u r e ,  
e t  
é t a i t  d o n c  
a d a p t é  
à  u n e
s i t u a t i o n  
d é f i c i t a i r e  
s u r  l e s  
p r o d u c t i o n s  
d e  b a s e ,  
c ' e s t - à - d i r e  
à  u n e  f o r t e  
d e m a n d e .  
I l  
s ' e s t
p a r  
c o n t r e  
a v é r é  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
i n a d a p t é  
à  u n e  
s i t u a t i o n  n o u v e l l e ,  
c a r a c t é r i s é e  
p a r
I ' a c c u m u l a t i o n  
d ' e x c é d e n t s ,  
u n  
b u d g e t  
a g r i c o l e  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
i m p o r t a n t  
e t  d e s  
t e n s i o n s
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
f o r t e s  
s u r  
l e  p l a n  
i n t e r n a t i o n a l .  
C e  
n ' e s t  q u e  
v e r s  l e  m i l i e u  
d e s  
a n n é e s
q u a t r e - v i n g t ,  
u n e  d i z a i n e  
d ' a n n é e s  
a p r è s  q u e  
l e s  p r e m i e r s  
e x c é d e n t s  
s o i t  a p p a r u s  
e t  
q u e
l e s  
" n o u v e a u x  
d é b o u c h é s "  
s u r  
l e s q u e l s  
o n  
c o m p t a i t  n e  
s e  
s o i e n t  
p a s  
c o n c r é t i s é s ,  q u e  
I ' o n
a  v r a i m e n t  
c o m m e n c é  
à  a d o p t e r  
d e s  o u t i l s  
t i m i d e s  
d e  r é g u l a t i o n .  
O n  n ' a  f i n a l e m e n t
d é b o u c h é  
v e r s  
u n  c h a n g e m e n t  
f o n d a m e n t a l  
q u ' e n  
1 9 9 2  
a v e c  l a  
r é f o r m e ,  q u i ,
c o n f o r m é m e n t  
a u x  
c o n v i c t i o n s  
d o m i n a n t e s  p a r m i  
l e s  
é c o n o m i s t e s  
d e p u i s  l e s  
a n n é e s
s o i x a n t e - d i x ,  p r ô n e  
l e  d é c o u p l a g e  
d u  
s o u t i e n  
e t  d u  v o l u m e  p r o d u i t  
( v e r s e m e n t  
d ' a i d e s
d i r e c t e s  
e n  
r e m p l a c e m e n t  
d e s  
p r i x  g a r a n t i s ) ,  
e t  
l e  
r a p p r o c h e m e n t  
d e s  
p r i x  
i n t é r i e u r s  
a v e c
l e s  
p r i x  
m o n d i a u x ,  
p o u r  
m i e u x  
l a i s s e r  
f o n c t i o n n e r  
l e  
m a r c h é  
à  t r a v e r s  l a  r é g u l a t i o n  
d e s
p r i x  p a r  
l e  
j e u  
d e  
I ' o f f r e  
e t  d e  l a  
d e m a n d e .  
M a l g r é  
d e s  d é p e n s e s  
a g r i c o l e s  t r a n s i t o i r e m e n t
g o n f l é e s  
a u  
l e n d e m a i n  
d e  l a  r é f o r m e ,  
c ' e s t  
b i e n  
l a  
l o g i q u e  
d e s  
é c o n o m i e s  
b u d g é t a i r e s  q u i
a  
p r é s i d é  
à  c e t t e  
é v o l u t i o n ,  
e t  
q u i  
r e s t e  
d é t e r m i n a n t e  
s u r  
l e  
l o n g  
t e r m e ( M a h é  
e t  
a l i i ,
1 e e 3 ) .
C ' e s t  d o n c  
e f f e c t i v e m e n t  
s e u l e m e n t  q u a n d  
l a  
p o l i t i q u e  
p r é c é d e n t e  
a  v é r i t a b l e m e n t  
b u t é
s u r  u n  m u r  
d ' é c h e c s  q u e  
d e s  r e c e t t e s  
" n o u v e l l e s "  
d e  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  o n t  
p u  p e r c e r  
:
c o m m e  
l e  r e m a r q u a i t  
u n  e x p e r t  
d e s  F i n a n c e s  
q u e  
n o u s  
a v o n s  r e n c o n t r é ,  
" c ' é t a i t  
d é j à
d n n s  
l ' e s p r i t  
d e s  
g e n s  
d e p u i s  
u n  
l o n g  m o n t e n t ,  
m a i s  
ç a  
n ' a  v r q i m e n t  p r i s  
e f f e t  q u e  
s o u s
l q  c o n t r a i n t e ,  
d e v a n t  
l e  b i l a n  q u i  
é t a i t f a i t ,  
n o t a m m e n t  
d a n s  l e  
d o m q i n e  d e s  
c é r é a l e s " .
I I I /  
P R O C E S S U S  
D E  
R É F O R M E  
E T  N É G O C I A T I O N S  
C O M M U N A U T A T R E S
l l l . 1  P r é m i s s e s ,  
c o u p  
d ' e n v o i  
e t  d é r o u l e m e n t  
d e  
l a  r é f o r m e
D ' u n  
p o i n t  
d e  v u e  
c o m m u n a u t a i r e ,  
o n  
p e u t  
g l o b a l e m e n t  
d i s t i n g u e r  t r o i s  
p h a s e s  
d a n s  
l a
p é r i o d e  
d e  n é g o c i a t i o n s  
a u t o u r  
d e  l a  
r é f o r m e  
d e  l a  P A C  
:
l e  
E d i t h  
C r e s s o n  
f u t  d ' a i l l e u r s  
r e m p l a c é e  p a r  
M i c h e l  
R o c a r d  
à  l ' o c c a s i o n  
d u  
r e m a n i e m e n t  
m i n i s t é r i e l
a y a n t  
s u i v i  l a  d é c i s i o n  
d e  
m a i n t e n i r  
l e  f r a n c  
d a n s  
l e  
S M E ,  l e q u e l  
a u r a i t  l a r g e m e n t  m i s  
e n  v e i l l e u s e  l e s
p o i n t s  
s e n s i b l e s  
d e  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
s o u l e v é s  
p a r  
e l l e  
( S e r v o l l i n ,  
1 9 9 0 ) .
3 0
r '
t
j
I
L
-  
1 9 8 9 - f e v r i e r  
1 9 9 1 ,  t r a v a u x  
p r é p a r a t o i r e s  
i n t e r n e s  
à  
l a  
C o m m i s s i o n ,
-  
f e v r i e r  1 9 9 1 - j u i l l e t  
1 9 9 1  :  
p r o p o s i t i o n  
d ' u n  
p r e m i e r  
p r o j e t ,
-  
j u i l l e t  
1 9 9 1 - m a i  1 9 9 2  
:  d é p ô t  d ' u n  d o c u m e n t  r é v i s é  
e t  
d i s c u s s i o n s  
a v e c  l e s  
E t a t s
m e m b r e s  
;  
o b t e n t i o n  d e  I ' a c c o r d  
d u  2 1  m a i .
I I . 1 . I  D e s  p o l é m i q u e s  q u a n t  
à  I ' o r i g i n e  
d e  I a  r é f o r m e . . .
L a  
C o m m i s s i o n  
a  c o m m e n c é  
s e s  t r a v a u x  
p r é p a r a t o i r e s  
à  
l a  r é f o r m e  
e n  
1 9 8 9  
;  
e l l e  a
n o t a m m e n t  
f a i t  
a p p e l  
p o u r  
c e l a  à  d e s  e x p e r t s  
d e  I ' e n s e m b l e  
d e s  E t a t s  m e m b r e s  
e t  d e  l a
c o m m u n a u t é  i n t e r n a t i o n a l e .  
A u c u n  
d o c u m e n t  
o f f i c i e l  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n  
d i r e c t e m e n t  i s s u
d e ' c e s  
t r a v a u x  n ' a  
é t é  
p u b l i é .  
C e t t e  
p é r i o d e  
d e  
r é f l e x i o n s  
i n t e r n e s  
à  
l a  
C o m m i s s i o n  
a u
s u j e t  d e  
l a  
r é f o r m e  
d e  
l a  P A C  
s ' e s t  é t a l é e  
s u r  
2  
a n s  
;  
l e  c o n s t a t  
p r i n c i p a l  
à  
l a  f i n  
d e  
c e t t e
p é r i o d e  
é t a r t  
a p p a r e m m e n t  
q u ' u n e  
r é f o r m e  
é t a i t  n é c e s s a i r e .  L e  
c o n s e n s u s  
é t a i t  
é t a b l i
p a r m i  
l e s  
e x p e r t s  
s u r  
l e  f a i t  q u ' u n  
d é c a l a g e  n e t  
e n t r e  l e s  
c o n c e p t i o n s  i n i t i a l e s  
a y a n t  
d o n n é
l i e u  à  
l a  
P A C  
e t  
l e  
c o n t e x t e  
d ' e x c é d e n t s  
a g r i c o l e s  
s t r u c t u r e l s  i m p o s a i t  
d ' i m p o r t a n t e s
d i f f i c u l t é s  
à  
l a  
C o m m u n a u t é  
.  c o û t s ,  i n e f ï i c a c i t é s  
e n  t e r m e  
d e  
r e v e n u s ,  
d i f f i c u l t é s
i n t e r n a t i o n a l e s ,  
e t c  e t  
q u ' i l  
f a l l a i t  
y  
r e m é d i e r  ( L e  
T h e u l e  
e t  L i t v a n ,  1 9 9 3 ) .
E n  
c e  
q u i  
c o n c e r n e  l a  
p h a s e  
o ù  
l e s  
d i s c u s s i o n s  
s e  s o n t  o u v e r t e s  
a u x  d i f t r e n t s  E t a t s
m e m b r e s  
e t  o n t  é t é  r e n d u e s  
" p u b l i q u e s " ,  e l l e  
s e m b l e  
a v o i r  é t é  
p l u s  
o u  
m o i n s  
d é c l e n c h é e  
-
o u  d u  m o i n s  
a c t i v é e -  
p a r  
u n  f a c t e u r  
e x t e r n e  
:  
l ' é c h e c  
d e s  
n é g o c i a t i o n s  
a u  
G A T T  
q u i
d e v a i e n t  
s e  t e r m i n e r  l e  3 1  
d é c e m b r e  
1 9 9 1 .  
C ' e s t  e f f e c t i v e m e n t  
i m m é d i a t e m e n t  ( a n v i e r
1 9 9 1 )  
a p r è s  l a  
s e m a i n e  d u  H e y s e l  
e t  l ' é c h e c  
d e  l a  n é g o c i a t i o n  
d e  I ' U r u g u a y  
R o u n d  
s u r  
l e
v o l e t  a g r i c o l e  
e n t r e  I ' E u r o p e  
e t  l e s  E t a t s  
U n i s ,  
q u ' e s t  
s o r t i  u n  
" n o n  
p a p e r "  
d e  l a
C o m m i s s i o n ,  
s o r t e  
d e  b r o u i l l o n  d e  l a  r é f o r m e  p r é s e n t é e  
e n s u i t e  o f i i c i e l l e m e n t  
e n  f e v r i e r
1 9 9 1 .  
F u i t e  
d u e  à  
d e s  
l u t t e s  i n t e r n e s  
à  
I ' a d m i n i s t r a t i o n  
c o m m u n a u t a i r e  
o u  o r g a n i s é e  
d e
f a ç o n  
à  t e s t e r ,  
s a n s  t r o p  
" m o u i l l e r "  
l a  
C o m m i s s i o n ,  l e s  r é a c t i o n s  
d a n s  
l e s  
d i f t r e n t s  
E t a t s
m e m b r e s  
?  
Q u o i  
q u ' i l  
e n  s o i t  c ' e s t  l e  
p r e m i e r  
d o c u m e n t  
à  
p a r t i r  
d u q u e l  
s e  
s o n t
p o s i t i o n n é s  
l e s  
a d m i n i s t r a t i o n s  
e t  l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
e n  F r a n c e .
U n  c e r t a i n  n o m b r e  
d ' a c t e u r s ,  
p r i n c i p a l e m e n t  
p a r m i  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s ,  
a c c u s e n t  l a
C o m m i s s i o n  
d ' a v o i r  
" v e n d u  
I ' a g r i c u l t u r e  
e u r o p é e n n e "  
d a n s  l e  
s e u l  
b u t  d e  
p o u v o i r  
s i g n e r
a u  G A T T ,  
c é d a n t  a i n s i  
à  
l a  
p r e s s i o n  
a m é r i c a i n e .  P o u r  
d ' a u t r e s ,  
c o m m e  H é l è n e  
D e l o r m e
( 1 9 9 3 ) ,  
" u t i l i s e r  
l e  
G A T T  
p o u r  
d e s  e f f e t s  
d e  t r i b u n e ,  
a l o r s  
q u e  
c e  d o s s i e r  
e f f r a i e
n a t u r e l l e m e n t  
u n e  a g r i c u l t u r e  m a l  
d é g a g é e  
d e  
s a  t r a d i t i o n  
p r o t e c t i o n n i s t e ,  
p a r t i c i p e  
d e  
l a
m a n i p u l a t i o n " .
E n  1 9 9 1 ,  
l a  
C o m m i s s i o n  
j u s t i f i a i t  
- o f f i c i e l l e m e n t  
d u  m o i n s -  
u n e  
r é f o r m e  
e n  
p r o f o n d e u r
d e  
l a  
P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
C o m m u n e  
p a r  
d e s  
a r g u m e n t s  
s t r i c t e m e n t  
" t e c h n i q u e s " 2 o  ;
-  
" l e s  
g a r a n t i e s  
d e  
p r i x  
e x i s t a n t e s  
d i r e c t e m e n t  
l i é e s  
à  l a  
p r o d u c t i o n  
a b o u t i s s e n t  
d e
c e  f a i t  à  
u n  a c c r o i s s e m e n t  
d e  
p r o d u c t i o n  
;
2 0  
C o m m i s s i o n  
d e s  
C o m m u n a u t é s  
E u r o p é e n n e s ,  
E v o l u t i o n  
e t  a v e n i r  d e  
l a  
p o l i t i q u e  
A e r i c o l e  
C o m m u n e "
C O M  
( 9 1 )  
2 5 8  f i n a l ,  
j u i l l e t  
1 9 9 1 .
3 l
( '
I
t .
-  
l e  s e u l  
m o y e n  d ' a b s o r b e r  
l a  
p r o d u c t i o n  
s u p p l é m e n t a i r e  
s e r a i t  d ' a u g m e n t e r  
l e s
s t o c k s  
d ' i n t e r v e n t i o n  
- d é j à  
p l é t h o r i q u e s -  
o u  d ' e x p o r t e r  
v e r s  d e s  
m a r c h é s  
e x t é r i e u r s
d é j à  s u r - a p p r o v i s i o n n é s  
;
-  
l e s  m é c a n i s m e s  
a c t u e l s  
o n t  
n é c e s s a i r e m e n t  
p o u r  
e f f e t  d ' a c c r o î t r e  
l ' i n t e n s i t é  
e t  
l e
v o l u m e  
d e  
p r o d u c t i o n ,  
d ' o ù  u n  a l o u r d i s s e m e n t  d e s  
r i s q u e s  
p o u r  
I ' e n v i r o n n e m e n t  
'
-  l a  
p r o g r e s s i o n  r a p i d e  
d e s  d é p e n s e s  b u d g é t a i r e s  
p r o f i t e  
à  u n e  
n l i n o r i t é
d ' e x p l o i t a t i o n s  
e t  
n e  r é s o u t  
p a s  
l e s  
p r o b l è m e s  
i n h é r e n t s  a u  
r e v e n u  
a g r i c o l e  e n
g é n é r a l . "
E f f e c t i v e m e n t ,  c o m m e  
l e  r e m a r q u e n t  
D e  B o u r b o n  
e t  a l i i  
( 1 9 9 3 )  
:  
" i l  
e s t  
i n t é r e s s a n t  
d e
c o n s t a t e r  
q u ' à  
c e  s t a d e  d e  
l a  r é f l e x i o n ,  f i n  1 9 8 9 - d é b u t  
1 9 9 0 ,  n i  l e s  
q u e s t i o n s
e n v i r o n n e m e n t a l e s ,  
n i  l e s  
p r o b l è m e s  l i é s  
a u  G A T T  
n ' é t a i e n t  
p r o p o s é s  
c o m m e  d é p a r t  à  l a
r é f l e x i o n  
p a r  
l a  
C o m m i s s i o n " .  
C e p e n d a n t ,  d a n s  
l a  
p r é f a c e  
d ' u n  d o c u m e n t  d e  
1 9 9 2  
d e l a
C o m m i s s i o n  
p u b l i a n t  
s e s  
p r o p o s i t i o n s  
d e  
L 9 9 T 2 r ,  d e s  a r g u m e n t s  
p l u s  p o l i t i q u e s
a p p a r a î s s e n t  c o n c r è t e m e n t  
;  
a p r è s  a v o i r  é v o q u é  
l ' e n s e m b l e  d e s  c o n t r a i n t e s  é c o n o m i q u e s
p e s a n t  
e n  
f a v e u r  
d e  
l a  r é f o r m e  
( b u d g e t ,  
e x c é d e n t s ,  
r e v e n u s  
d e s  a g r i c u l t e u r s ,  e x o d e
r u r a l ) ,  
I ' a u t e u r  
i n v o q u e  
d e s  
r a i s o n s  
p l u s  p o l i t i q u e s  
p o u r  
j u s t i f i e r  
l e s  
é v o l u t i o n s  e n  c o u r s  :
" l ' o p i n i o n  
p u b l i q u e  
r é p r o u v e  
l e s  
d é g â t s  c a u s é s  à  
l ' e n v i r o n n e m e n t  
p a r  
u n e  a g r i c u l t u r e  d e
p l u s  
e n  
p l u s  
i n t e n s i v e .  D e  s u r c r o î t ,  
n o t r e  r e s p o n s a b i l i t é  
s u r  
l e  
p l a n  
i n t e r n a t i o n a l  n o u s
o b l i g e ,  
n o t a m m e n t ,  
à  s t a b i l i s e r  
l e s  
m a r c h é s  m o n d i a u x  
d a n s  
I ' i n t é r ê t  
d e  t o u s  
l e s  
p r i n c i p a u x
p a y s  p r o d u c t e u r s  
e t  e x p o r t a t e u r s . 2 2  
r r
P a r  
a i l l e u r s ,  
i l  
e s t  é v i d e n t  
q u e  
l ' o u v e r t u r e  
d e s  
n é g o c i a t i o n s  
c o f i I m u n a u t a i r e s  s u r  
u n e
r é f o r m e  
d e  
l a  P A C  
a  
p e r m i s  
d e s  a v a n c é e s  
n o t o i r e s  
e t  
l e  
d é b l o c a g e  d e s  
n é g o c i a t i o n s  
a u
G A T T .  
O n  
p e u t  
c i t e r  
p a r  
e x e m p l e  d è s  s e p t e m b r e  
1 9 9 1 ,  l a  
" Q u a d r i l a t é r a l e "  
r e g r o u p a n t
r é g u l i è r e m e n t  l e s  m i n i s t r e s  d e s  
q u a t r e  
p r i n c i p a u x  
p r o t a g o n i s t e s  
d e s  n é g o c i a t i o n s  
a u
G A T T  
( E t a t s - U n i s ,  
C a n a d a ,  
J a p o n ,  
C o m m u n a u t é ) ,  
q u i  
c o n f i r m a i t  à  
A n g e r s  l e s  1 3  
e t  
1 4
s e p t e m b r e  
1 9 9 1 ,  
q u e  
l e s  
p r o p o s i t i o n s  
d e  r é f o r m e  d e  
l a  P A C  
" p o u n a i e n t  
p e r m e t t r e  
d e
d é b l o q u e r  I a  s i t u a t i o n " 2 3  
.
I I I . I . 2  
M o d i f i c a t i o n  
d u  
p r e m i e r  p r o j e t  
s o u s  I a  
p r e s s i o n  d e s  
E t a t s  m e m b r e s
E n  
f e v r i e r  1 9 9 1 ,  
e n  
v e r t u  
d e  s o n  
p o u v o i r  
d e  
p r o p o s i t i o n ,  
l a  
C o m m i s s i o n  
d e s
C o m m u n a u t é s  
E u r o p é e n n e s  a  d o n c  é l a b o r é  e t  
p r é s e n t é  
u n  
p r e m i e r  p r o j e t  
d e  
r é f o r m e  
d e
l a  P A C .  A d o p t é e  
l e  
3 1  
j a n v i e r ,  
l a  
c o m m u n i c a t i o n  d e  
l a  
C o m i s s i o n  
e u r o p é e n n e  
s ' i n t i t u l e
" E v o l u t i o n  
e t  a v e n i r  d u  
m o n d e  r u r a l "  
e t  a  é t é  
p r é s e n t é e  
l e  4  f é v r i e r  
a u x  
m i n i s t r e s  d e
l ' A g r i c u l t u r e  
d e  
l a  
C o m m u n a u t é .  C e  d o c u m e n t  
d e  r é f l e x i o n  c o m p o r t a i t  
q u e l q u e s
m o d i f i c a t i o n s  m i n i m e s  
p a r  
r a p p o r t  
a u  
p r o j e t  
s o u m i s  à  s e s  
c o l l è g u e s  d e  
l a  
C o m m i s s i o n
p a r  
l e  
C o m m i s s a i r e  c h a r g é  d e  
l ' a g r i c u l t u r e ,  R a y  M a c  
S h a r r y .  
L e  
s e u l  c h a n g e m e n t  
n o t a b l e
2 1  
C o m m i s s i o n  d e s  C o m m u n a u t é s  
E u r o p é e n n e s ,  E v o l u t i o n  e t  a v e n i r  d e  
l a  
p o l i t i q u e  
A e r i c o l e  
C o m m u n e ,
S u p p l é m e n t  
5 1 9 1 , 1 9 9 2 .
2 2  
C o m m i s s i o n  
d e s  C o m m u n a u t é s  
E u r o p é e n n e s ,  
C o m m u n i c a t i o n  
d e  
l a  
C o m i s s i o n  a u  
C o n s e i l  
e t  a u
P a r l e m e n t  
e u r o p é e n  
:  é v o l u t i o n  e t  a v e n i r  d e  
l a  P A C ,  
d o c u m e n t  
d e  r é f l e x i o n ,  C O M  
( 9 1 )  
1 0 0  f i n a l ,  
l e r
f é v r i e r  
1 9 9 1 .  O u e n c o r e :  
A g r a E u r o p e  n o l 6 3 l  S p é c i a l e  A C  d u  
l e r  f é v r i e r  1 9 9 1 ,  n " 1 6 3 2  
S p é c i a l e  
A C
d u  8  f e v r i e r  1 9 9 1 .
2 3  
L e  M o n d e ,  
1 5 - 1 6  s e p t e m b r e  1 9 9 1 ,  L e s  
D o u z e s  
v e u l e n t  
d é b l o q u e r  
l e s  n é e o c i a t i o n s  
a u  G A T T ,
P h . L E M A I T R E
3 2
t -
t1 . ,
t -
p o r t a i t  
s u r  
l a  
m o d u l a t i o n  d e s  
a i d e s  d i r e c t e s  
d e s t i n é e s  
à  
c o m p e n s e r  
l a  b a i s s e  d e s  
p r i x
g a r a n t i s  
;  
a l o r s  
q u e  
l e  
p r o j e t  
d e  
M a c  S h a r r y  
n e  m e n t i o n n a i t  
q u e  
l a  
t a i l l e  d e s  
e x p l o i t a t i o n s ,
l e  
t e x t e  
d é f i n i t i f  
f a i t  
é g a l e m e n t  
r é f é r e n c e  
a ù  
r e v e n u ,  
à  
l a  
s i t u a t i o n  
r é g i o n a l e ,  o u  à
" d ' a u t r e s  
f a c t e u r s  
p e r t i n e n t s " .  
L a  c o m m u n i c a t i o n  
a v a i t  o b t e n u  
l e s  s u f f r a g e s  d e  
1 4
c o m m i s s a i r e s  
( F . A n d r i e n s s e n  
d e  
l a  D i r e c t i o n  G é n é r a l e  d e s  
R e l a t i o n s  E x t é r i e u r e s  
s ' é t a n t
a b s t e n u ,  C . R i p a  
D i  M e a n a  d e  l a  
D i r e c t i o n  
G é n é r a l e  d e  
l E n v i r o n n e m e n t  s ' é t a n t  
a b s t e n u  
e t
H . C h r i s t o p h e r s e n  d u  
B u d g e t  n ' a y a n t  
p a s  p u  p r e n d r e  p a r t  
a u  v o t e ) .
A p r è s  
l a  
p r o p o s i t i o n  
d e  
s o n  
p r e m i e r  
p r o j e t  p a r  
l a  
C o m m i s s i o n ,  
L e  T h e u l e  
e t  
L i t v a n
( 1 9 9 3 )  
a f f i r m e n t  :  
" l e  
c o n t r a s t e  
e n t r e  l e  c o n s e n s u s  t a c i t e  s u r  
l a  n é c e s s i t é  d e  
l a  r é f o r m e  
e t
l a  m a u v a i s e  
p r é p a r a t i o n  
d e s  
E t a t s  m e m b r e s  d e m e u r e  c e p e n d a n t  
I ' a s p e c t  l e  
p l u s  
s a i s i s s a n t
d e  c e t t e  
p é r i o d e " .
L e  
p r e m i e r  
p r o j e t  
s ' a r t i c u l a i t  s u r  
u n e  
b a i s s e  
i m p o r t a n t e  d e s  
p r i x  g a r a n t i s ,  
e t  u n e
c o m p e n s a t i o n  
p a r t i e l l e  
p a r  
d e s  a i d e s  d i r e c t e s  d é g r e s s i v e s  
e n  
f o n c t i o n  
d e  
l a  
s u r f a c e  
o u  
d u
r e v e n u  
d e  
I ' e x p l o i t a t i o n .  L e  t e x t e  d i s t i n g u a i t  t r o i s  c a t é g o r i e s  
d e  
p r o d u c t e u r s  
:  
l e s  
p e t i t s
( p r o d u i s a n t  m o i n s  
d e  
9 2  
t o n n e s  
d ' é q u i v a l e n t  c é r é a l e s )  
i n t é g r a l e m e n t  c o m p e n s é s ,  l e s
m o y e n s  
p a r t i e l l e m e n t  
c o m p e n s é s ,  
e t  l e s  
g r o s  p r o d u c t e u r s  ( p l u s  
d e  
2 3 0  
t o n n e s
d ' é q u i v a l e n t  
c é r é a l e s )  
n o n  
c o m p e n s é s  a u  d e l à  d e  c e  s e u i l .  U n  a r g u m e n t  
s o c i a l  e n  
f a v e u r
d ' u n  
r é é q u i l i b r a g e  
d e s  a i d e s  a u x  
a g r i c u l t e u r s  s o u t e n d a i t  c e t t e  
m e s u r e  
:  c ' é t a i t  
l e  f a m e u x
a r g u m e n t  d i t  
" d e s  
8 0 1 2 0 '  
:  
8 0  
Y o  d u  s o u t i e n  à  
I ' a g r i c u l t u r e  
e s t  d e s t i n é  
à  2 0  Y o  d e s
a g r i c u l t e u r s .  
L e s  m i n i s t r e s  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e  d e s  d o u z e  
- L o u i s  M e r m a z  
e n  t ê t e -  
o n t  r e j e t é
l e  
p r o j e t  
d a n s  
l e u r  
g r a n d e  
m a j o r i t é ,  a c c u s a n t  l a  
C o m m i s s i o n  
d e  
f a v o r i s e r  
o u t r a g e u s e m e n t
l e s  
p e t i t s  p r o d u c t e u r s  
a u  d é t r i m e n t  d e s  
p r o d u c t e u r s  
e f f i c a c e s  é c o n o m i q u e m e n t .  
A  
c e
p r o p o s ,  
e l l e  s ' e x p l i q u a i t  
d é b u t  
f e v r i e r  l 9 9 l  
:  
" i l  
n e  
s ' a g i t  
n u l l e m e n t  d e  
p é n a l i s e r  
o u
d ' e n t r a v e r  
l e u r  
d é v e l o p p e m e n t ,  
m a i s  s e u l e m e n t  d e  
m i e u x  
p r o p o r t i o n n e r  
l e  
s o u t i e n  
r e ç u
d e s  f o n d s  
p u b l i c s  
à  
l e u r  
c a p a c i t é s  é c o n o m i q u e s " 2 4 .
L e  1 5  
j u i l l e t  
1 9 9 1 ,  l a  
C o m m i s s i o n  d é p o s a i t  u n  
d o c u m e n t  r é v i s é 2 5 ,  
q u i  
c o n s e r v a i t  
l e s
p r i n c i p a l e s  
o r i e n t a t i o n s  d u  
p r e m i e r  p r o j e t ,  
à  
I ' e x c e p t i o n  
d u  
d i s p o s i t i f  d e  m o d u l a t i o n  d e s
a i d e s  c o m p e n s a t r i c e s  à  
l a  
b a i s s e  
d e  
p r i x  
e n  
f o n c t i o n  d e  
l a  
t a i l l e  d e s  e x p l o i t a t i o n s  
( i l  
n e
c o n s e r v a i t  
q u e  
l a  m e n t i o n  
" p e t i t s  
p r o d u c t e u r s " ,  q u i  
e n  d e s s o u s  d e  
9 2  
t o n n e s  
p r o d u i t e s
n ' é t a i e n t  
p a s  
s o u m i s  à  
I ' o b l i g a t i o n  
d e  
g e l ) .  
C ' e s t  s u r  
c e  d e u x i è m e  t e x t e ,  
p l u s  p r é c i s  
e t
m i e u x  
c h i f f r é ,  
q u ' o n t  
c o m m e n c é  
r é e l l e m e n t  l e s  n é g o c i a t i o n s ,  s a n s  
q u ' a u c u n e  
d é l é g u a t i o n
n e  f a s s e  à  a u c u n  m o m e n t  d e  
r é e l l e  
c o n t r e - p r o p o s i t i o n  
c o h é r e n t e  
a u  
p r o j e t  
d e  
l a
C o m m i s s i o n .  S e u l e s  d e s  
m o d i f i c a t i o n s  
d e  d é t a i l  o n t  
é t é  d e m a n d é e s  e t  o n t  a b o u t i ,  
p a r  
l e
j e u  
i n f l a t i o n n i s t e  
d e s  c o m p r o m i s  s u r  u n  s e c t e u r  e t  
d e s  c o m p e n s a t i o n s  s u r  u n  a u t r e ,  à  
u n e
d é g r a d a t i o n  
p r o g r e s s i v e  
d e  
l a  
c o h é r e n c e  d e  
l a  
p r o p o s i t i o n  
i n i t i a l e  d e  l a  C o m m i s s i o n .  
L e
t e x t e  
f i n a l e m e n t  
a d o p t é  
( c f .  
E n c a d r é  n o 3 )  
e s t  e f f e c t i v e m e n t  
u n e  v e r s i o n  s e n s i b l e m e n t
m o d i f i é e  d u  
p r o j e t  
i n i t i a l ,  
m a i s  l a  
p h i l o s o p h i e  
d e s  
p r o p o s i t i o n s  
e s t  e n  
p a r t i e  
p r é s e r v é e
( M a h é  
e t  
a l i i ,  
1 9 9 2 ) .
C ' e s t  
f i n a l l e m e n t  
à  
l ' o c c a s i o n  d ' u n e  
n é g o c i a t i o n  
" m a r a t h o n "  
( o u r  
e t  
n u i t ,  s a n s
i n t e r r u p t i o n ) ,  s o u s  
l a  
p r e s s i o n  
d e  
l a  
p r é s i d e n c e  
p o r t u g u a i s e  
a u  C o n s e i l  d u  
1 8  
a u  
2 l  m a i
L 9 9 2 ,  
q u ' a  
é t é  é l a b o r é  u n  
c o m p r o m i s  e n t r e  
l a  
C o m m i s s i o n  e t  
l e  
C o n s e i l .  
A p r è s  a v o i r
2 4  
L e M o n d e ,  f e w i e r  1 9 9 1 .
2 5  
C o m m i s s i o n  d e s  C o m m u n a u t é s  
E u r o p é e n n e s ,  
E v o l u t i o n  
e t  
A v e n i r  
d e  
l a  
p o l i t i q u e  
a s r i c o l e  
c o m m u n e .
p r o p o s i t i o n s  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n ,  
E u r o p e  
Y e r t e , 2 1 9 I ,  
C O M ( 9 1 )  2 5 8  f i n a l ,  1 2  
j u i l l e t  
1 9 9 1 .
3 3
rr é a l i s é  l a  t r a d u c t i o n  
j u r i d i q u e  
d e  
c e  c o m p r o m i s  
e n  
m o d i f i a n t  
l e s  
p r o j e t s  
d e  
r è g l e m e n t s
s o u m i s  
p a r  
l a  
C o m m i s s i o n .  
L e s  t e x t e s  
d é f i n i t i f s  
f u r e n t  
a p p r o u v é s  
l e  3 0  
j u i n  
p a r  
l e  C o n s e i l
e t  s i g n é s  
l e  3 1  
( L e  
T h e u l e  
e t  L i t v a n ,  
1 9 9 3 ) .
I I I . I . 3  L a  
C o m m i s s i o n  
c o m m e  m é d i a t e u r  
p r i n c i p a l
L a  C o m m i s s i o n  
d e s  C o m m u n a u t é s  
E u r o p é e n n e s  
s e m b l e  
s ' ê t r e  a f i i r m é e  t o u t  a u  
l o n g  
d u
d é r o u l e m e n t  
d e s  
n é g o c i a t i o n s  c o m m e  
l e  m é d i a t e u r  
p r i n c i p a l .  D ' u n e  
p a r t  
e l l e  
a  
f o r m u l é  
e t
p o r t é  
s e u l e  
l e  p r o j e t  
d e  
r é f o r m e ,  s a n s  a p p a r e m m e n t  
s ' a s s u r e r  d e  
I ' a v a l  d e s  
p a r t e n a i r e s
s o c i a u x ,  
d u  
m o i n s  
g r â c e  
a u  
m é c a n i s m e  
h a b i t u e l  
d e  c o n c e r t a t i o n  
i n s t i t u t i o n n a l i s é e  
q u i
p r é v a u t  
a u  
n i v e a u  
c o m m u n a u t a i r e .  
D ' a u t r e  
p a r t ,  l e s  
d i f t r e n t s  
E t a t s  
m e m b r e s  
s e  s o n t
a v é r é s  a b s o l u m e n t  
i n c a p a b l e s  d ' a s s u r e r  u n e  
q u e l c o n q u e  m é d i a t i o n  l o r s  
d u  
p r o c e s s u s  
d e
n é g o c i a t i o n  :  
a b s o l u m e n t  
p a s  
p o r t e u r s  
d e  s e n s ,  
n i  
d ' u n  
p r o j e t  
d ' a v e n i r  
p o u r  
I ' a g r i c u l t u r e ,
i l s  
s ' é t a i e n t  
p e u  
p r é p a r é s  
à  u n e  
r é f o r m e  
d e  
l a  P A C  
;  
i l s  s e  s o n t  d o n c  
( p l u s  
o u  
m o i n s
f e r m e m e n t )  
p o s i t i o n n é s  
p a r  
r a p p o r t  
a u  t e x t e  
p r o p o s é  
p a r  
l a  
C o m m i s s i o n ,  
m a i s  a u c u n  n ' a
f a i t  
d e  
p r o p o s i t i o n s  
a l t e r n a t i v e s  
q u i  
a u r a i t  
p u  
a s s u r e r  
u n  
l e a d e r s h i p  d i f t r e n t  l o r s  d u
p r o c e s s u s  
d e  
n é g o c i a t i o n .
G i a n d o m e n i c o  
M a j o n e  
( 1 9 9 4 )  
d é c r i t  a u  
n i v e a u  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n  
E u r o p é e n n e  
e t  d e  
l a
m i s e  e n  
p l a c e  
d e s  
d i f f é r e n t e s  
p o l i t i q u e s  
d e  
r é g l e m e n t a t i o n ,  u n e  c o n c e r t a t i o n  s y s t é m a t i q u e
e t  
r é g u l i è r e  a v e c  
l e s  r e p r é s e n t a n t s  d e s  a c t e u r s  s o c i a u x ,  
l e s  d i f t r e n t s  e x p e r t s  e t
t e c h n o c r a t e s  
d e s  
E t a t s  m e m b r e s .  L ' a u t e u r  e x p l i q u e  
q u e  
b i e n  
q u e  
d i s p o s a n t  d e
c o m p é t e n c e s  
q u a s i - e x c l u s i v e s  
p o u r  
i n t r o d u i r e  
u n e  
l é g i s l a t i o n ,  
l a  
C o m m i s s i o n  
n e  
s e  
r i s q u e
j a m a i s  
à  
f o r m u l e r  d e  
p r o p o s i t i o n s  
s a n s  u n e  c o n s u l t a t i o n  
i n t e n s i v e  
p r é a l a b l e  
:  
" a i n s i ,  
t o u t e
p r o p o s i t i o n  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n  
d o i t  
p a r c o u r i r  
a u  m o i n s  d e u x  c y c l e s  
c o m p l e t s  d e
n é g o c i a t i o n  a v e c  
l e s  
e x p e r t s  
e t  
l e s  
g r o u p e s  
d ' i n t é r ê t  
n a t i o n a u x  a v a n t  d ' ê t r e  e x a m i n é s  
p a r
l e  
C o n s e i l "  
( M a j o n e ,  1 9 9 4 ) .  
C o m m e  o n  
I ' a  
d é j à  
s o u l i g n é ,  c e  
n ' e s t  
p a s  
s e l o n  c e  
p r o c e s s u s
d e  c o n c e r t a t i o n  
p e r m a n e n t e  
q u ' a  
é t é  
m i s e  
a u  
p o i n t  
l a  r é f o r m e  
p u i s q u e  
l a  
C o m m i s s i o n  a
a d o p t é  u n e  s o r t e  
d e  s t r a t é g i e  
" d u  
c o u p  
p a r t i u 2 6 ,  p r é p a r a n t  l e  
t e x t e  e n  s e c r e t ,  
p u i s  
l a i s s a n t
s o r t i r  
u n  b r o u i l l o n  
( n o n  p a p e r )  
d e  
s e s  
p r o p o s i t i o n s  p o u r  
t e s t e r  
l e s  r é a c t i o n s  
d e s
d i f t r e n t s  
p a r t e n a i r e s  
a v a n t  d e  
l a  
p r é s e n t e r  
o f i i c i e l l e m e n t .  
L a  
c o n c e r t a t i o n  a  
l a i s s é  l a
p l a c e  
à  u n e  s i m p l e  
c o n s u l t a t i o n  
p r é a l a b l e  
d ' e x p e r t s  
d i v e r s .
P e u t - ê t r e  
p e u t - o n  
r é p o n d r e  à  
l ' i n t e r r o g a t i o n  
s o u l e v é e  
p a r  
l e s  d e s c r i p t i o n s  d e  
M a j o n e  
p a r
l e  f a i t  
q u e  
l a  P A C  
e s t  
d é j à  a n c i e n n e  c o m p a r a t i v e m e n t  
a u x  
j e u n e s  
p o l i t i q u e s  
d e
r é g l e m e n t a t i o n  
p r o g r e s s i v e m e n t  m i s e s  
e n  
p l a c e  
d a n s  
l e s  
a u t r e s  
s e c t e u r s ,  
p u i s q u ' e l l e  
d a t e
d u  d é b u t  d e s  a n n é e s  
s o i x a n t e  
;  
a u  
m o m e n t  
d e  s a  
m i s e  e n  
p l a c e ,  
e l l e  a  d ' a i l l e u r s  
l a r g e m e n t
i m p l i q u é  l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
e t  
l e s  
a d m i n i s t r a t i o n s  
f r a n g a i s e s .  
E t ,  
à  
l a  f i n  
d e s  a n n é e s
q u a t r e - v i n g t ,  
c e r t a i n e m e n t  
I ' e m p ê t r e m e n t  
d u  C O P A  d a n s  
s e s  c r i s e s  
i n t e r n e s  
e t  
I ' a b s e n c e
d ' u n e  
c o h é s i o n  
f o r t e  
e n t r e  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
a u  
n i v e a u  
b r u x e l l o i s  
a - t - i l  é t é  u n  
f a c t e u r
f a c i l i t a n t  
p o u r  l a  r é f o r m e  r a d i c a l e  d e  
l a  
C o m m i s s i o n .  
P a r  a i l l e u r s ,  u n e  
d i f f é r e n c e  s e m b l e -
t - i l  
f o n d a m e n t a l e  
e n t r e  
l a  P A C  
e t  
l e s  
p o l i t i q u e s  
d e  
r è g l e m e n t a t i o n s  é t u d i é e s  
p a r  
M a j o n e
e s t  
q u e  
l a  
p r e m i è r e ,  
c o m m e  
l e s  
p o l i t i q u e s  
s o c i a l e s  
e t  
r é g i o n a l e s  
c o m m u n a u t a i r e s ,  
r e p o s e
2 6  
L e  M o n d e ,  
7  
f é w i e r  
9 1 ,  P h i l i p p e  
L E M A I T R E  
é c r i v a i t  à  c e  
p r o p o s  
: " C e r t a i n s  à  
B r u x e l l e s  
d é n o n c e n t
l ' e r r e u r  
t a c t i q u e  
q u i  
a  c o n s i s t é  
à  s o u m e t t r e  
a u x  
d o u z e  d e s  o r i e n t a t i o n s  
t r è s  
g é n é r a l e s ,  
s a n s  
p r é c i s e r  
d e
f a ç o n  
c h i f f r é e  c o m m e n t  
e l l e s  
s e r a i e n t  
m i s e s  
e n  o e u v r e .  
L a  r é f o r m e  
r a d i c a l e  
p r é c o n i s é e  p a r  
l a
C o m m i s s i o n  
r e l è v e  
a s s u r é m e n t  
d u  
p a r i  
:  
i l  c o n v e n a i t  
d e  
p r o u v e r  n o n  s e u l e m e n t  
q u ' i l  
é t a i t  f o n d é ,  
m a i s
q u ' i l  
a v a i t  d e s  c h a n c e s  d ' ê t r e  
g a g n é .  
C e l a  
n ' a  
p a s  
é t é  
f a i t " .
3 4
f
r
L
T -
p l u t ô t  
s u r  u n e  
d i s t r i b u t i o n  
( u n e  
r e d i s t r i b u t i o n )  
q u e  
s u r  
l a  r è g l e m e n t a t i o n .  
L e s  
p o l i t i q u e s
d e  
r è g l e m e n t a t i o n  
s u p p o s e  
q u e  
l ' e n s e m b l e  
d e s  c o û t s  
e t  d e s  
r e s t r u c t u r a t i o n s  n é c e s s a i r e s
s o i e n t  s u p p o r t é s  
u n i q u e m e n t  
p a r  
l e s  E t a t s  
m e m b r e s ,  
l a  
C o m m i s s i o n  
j o u a n t  
u n  s i m p l e  
r ô l e
d ' a r b i t r e  
d a n s  
l a  m i s e  e n  o e u v r e ,  
c e  
q u i  
p e u t  
e x p l i q u e r  
l a  
p r u d e n c e  
d e  
l a  C o m m i s s i o n
d a n s  s e s  
p r o p o s i t i o n s .  L a  P A C ,  
q u i  
f a i t  
p a r t i e  
d u  
c h a m p  d e s  c o m p é t e n c e s  e x c l u s i v e s  d e
l a  
C o m m u n a u t é ,  
i m p o s e  e f f e c t i v e m m e n t  
u n  
p a r t i - p r i s  
b e a u c o u p  
p l u s  
g r a n d  
à  l a
C o m m i s s i o n ,  
q u i  
e s t  e n  
g r a n d e  p a r t i e  l a  
p l a q u e  
t o u r n a n t e  
d e  s a  
m i s e  
e n  o e u v r e ,  
q u i  
p e u t
e x p l i q u e r  
u n e  s t r a t é g i e  
m o i n s  a i g ù e  
d e  c o n c e r t a t i o n  a v e c  
l e s  E t a t s  m e m b r e s .
L e s  i n t e r r o g a t i o n s  s u r  
l e s  
d i f t r e n t e s  
s t r a t é g i e s  c o m m u n a u t a i r e s  d e  
f o r m u l a t i o n  d e s
p o l i t i q u e s  
r e s t e n t  c e p e n d a n t  
o u v e r t e s  e t  c o n s t i t u e n t  u n  
p o i n t  
q u ' i l  
s e r a i t  
i n t é r e s s a n t
d ' é c l a i r e r  
p a r  
u n e  
r e c h e r c h e  
p l u s  
a p p r o f o n d i e .  C e r t a i n s  
a u t e u r s  
n o t e n t  
d ' a i l l e u r s  
u n
c e r t a i n  
r e t o u r n e m e n t  d a n s  
l e  
s e n s  d ' u n  
d é g a g e m e n t  
i n s t i t u t i o n n e l  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n  
a u
p r o f i t  
d e s  
E t a t s  m e m b r e s  à  t r a v e r s  
l e  t e x t e  d e  l a  
r é f o r m e  
:  d a n s  
I ' e s p r i t  d u  
p r i n c i p e  
d e
s u b s i d i a r i t é  d u  
T r a i t é  d e  
M a a s t r i c h t 2 T  
( q u i ,  
i l  
c o n v i e n t  d e  
l e  
s o u l i g n e r ,  
n e  c o n c e r n e  
p a s  
l a
P A C  
p u i s q u ' e l l e  
r e l è v e  d e s  c o m p é t e n c e s  
e x c l u s i v e s  d e  
l a  
C o m m u n a u t é ) ,  
l a  r é f o r m e  l a i s s e
u n e  
m a r g e  d e  
m a n o e u v r e  
i m p o r t a n t e  
a u x  
E t a t s ,  
e n  
p a r t i c u l i e r  p o u r  
d é t e r m i n e r  
l e s  
b a s e s
d e  
r é f e r e n c e s  d e s  c o m p e n s a t i o n s  
e t  
p r é v o i r  
d e s  
m e s u r e s  
d ' a c c o m p a g n e m e n t  
d ' i c i  
1 9 9 6
@ o g e r ,  
1 9 9 2 ) .
l l l . 2  D e s  n e g o c i a t i o n s  
t e c h n i q u e s  d a n s  u n  c a d r e  s e c t o r i e l ,  
u n e
n o r m e  
g l o b a l e  
d e  c o m p é t i t i v i t é  
e t  
d ' e f f i c a c i t é  
é c o n o m i q u e
D a n s  l ' e n s e m b l e ,  
i l  f a u t  
s o u l i g n e r  
q u e  
l e s  
n é g o c i a t i o n s  
a u t o u r  d e  
l a  r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C  à
B r u x e l l e s  
n e  
s e  s o n t  
f a i t e s  
q u e  p o i n t  
p a r  p o i n t ,  
s e c t e u r  
p a r  
s e c t e u r .  C h a c u n  
a v a i t  s a
c o n c e p t i o n  
d ' u n e  c o h é s i o n  
g l o b a l e  ( o u  
n ' e n  a v a i t  
p a s ) ,  
m a i s  i l  n ' y  
a  
p a s  
e u  
r é e l l e m e n t  d e
d i s c u s s i o n  é l a r g i e  à  c e  s u j e t  
( D e  
B o u r b o n  e t  a l i i ,  
1 9 9 3 ) .  P a r  
a i l l e u r s ,  
l a  
r é f o r m e  é t a i t  d a n s
s a  c o n c e p t i o n  
i n i t i a l e  
p a r l a  
C o m m i s s i o n  c e n t r é e  s u r  u n e  
l o g i q u e  
" p r o d u i t "  
:  c ' é t a i t  a v a n t
t o u t  
l a  
r é f o r m e  
d e  
I ' O C M  c é r é a l e s .
I I I . 2 . I  L e s  
c é r é a l e s
C o n c e r n a n t  
l e s  
g r a n d e s  
c u l t u r e s ,  e t  
p l u s  p a r t i c u l i è r e m e n t  
l e s  
c é r é a l e s ,  
l e s  
p r o p o s i t i o n s  
d e
l a  
C o m m i s s i o n  
d a n s  s o n  
p r o j e t  
i n i t i a l  s e  b a s a i e n t  s u r  u n  d o u b l e  c o n s t a t  :  d ' u n e  
p a r t  
u n e
d i m i n u t i o n ,  
d e p u i s  
a v a n t  
1 9 8 8 ,  
d e  
l a  
c o n s o m m a t i o n  d e  
c é r é a l e s .  D ' a u t r e  
p a r t ,  
u n e
i n e f f i c a c i t é  
d e s  d é p e n s e s  
p o u r t a n t  
c r o i s s a n t e s  d u  
F E O G A  
v i s - à - v i s  d e s  
r e v e n u s  a g r i c o l e s .
A  
p a r t i r  
d e  c e  c o n s t a t ,  
l ' o b j e c t i f  c e n t r a l  d e  
l a  
r é f o r m e  é t a i t  
f i x é :  r e n d r e  
s a  c o m p é t i t i v i t é
a u  s e c t e u r  c é r é a l i e r  
c o m m u n a u t a i r e  
p a r  
r a p p o r t  
a u x  
p r o d u i t s  
d e  s u b s t i t u t i o n  
a u x  c é r é a l e s
( P S C )  
u t i l i s é s  
e n  a l i m e n t a t i o n  a n i m a l e ,  s u r  
l e  m a r c h é  i n t é r i e u r  
e t  
m o n d i a l .
2 7  
L e  
p r i n c i p e  
d e  s u b s i d i a r i t é  
e s t  u n e  
i n n o v a t i o n  
d u  T r a i t é  d e  
M a a s t r i c h t  
;  
i l  
e s t  v i s é  à  
I ' a r t i c l e  B  
e t
d é f i n i  à  
l ' a r t i c l e  3 8  i n c l u  d a n s  
l e  T r a i t é  C E E  d a n s  l e s  
t e r m e s  
s u i v a n t s  :  
" L a  
C o m m u n a u t é  a g i t  d a n s  
l e s
l i m i t e s  d e s  c o m p é t e n c e s  
q u i  
l u i  s o n t  c o n f é r é e s  e t  d e s  o b j e c t i f s  
q u i  
l u i  s o n t  a s s i g n é s  
p a r  
l e  
p r é s e n t  
t r a i t é .
D a n s  l e s  d o m a i n e s  
q u i  
n e  r e l è v e n t  
p a s  
d e  s a  c o m p é t e n c e  e x c l u s i v e ,  
l a  
C o m m u n a u t é  
n ' i n t e r v i e n t ,
c o n f o r m é m e n t  
a u  
p r i n c i p e  
d e  s u b s i d i a r i t é ,  
q u e  
s i  e t  
d a n s  
l a  
m e s u r e  
o ù  
l e s  o b j e c t i f s  
d e  
l ' a c t i o n  e n v i s a g é e
n e  
p e u v e n t  
p a s  
ê t r e  
r e a l i s é s  d e  
m a n i è r e  s u f f i s a n t e  
p a r  
l e s  E t a t s  
m e m b r e s  e t  
p e u v e n t  
d o n c ,  
e n  
r a i s o n  
d e  
l a
d i m e n s i o n  
o u  d e s  
e f f e t s  
d e  
I ' a c t i o n  e n v i s a g é e ,  
ê t r e  
m i e u x  
r é a l i s é s  
a u  
n i v e a u  
c o m m u n a u t a i r e "
( Q u e r m o n n e ,  
1 9 9 3 ) .
3 5
L
L a  
c o m b i n a i s o n  
d ' i n s t r u m e n t s  
d e  
p o l i t i q u e  é c o n o m i q u e  
f i n a l e m e n t  
r e t e n u e  
p a r  
l a
C o m m i s s i o n  
r é p o n d a i t  à  
l a  l o g i q u e  s u i v a n t e  
:
I " /  L a  b a i s s e  d e s  
p r i x  
r é p o n d  
à  
I ' o b j e c t i f  
i n i t i a l  
d ' u n e  
m e i l l e u r e  
c o m p é t i t i v i t é
d e s  c é r é a l e s  c o m m u n a u t a i r e s .  
E l l e  e s t  c o h é r e n t e  
a v e c  
l e  
p a n e l  
s o j a  
q u i  
i n c i t a i t  
à
u n  a l i g n e m e n t  
d e s  
p r i x  
c o m m u n a u t a i r e s  e t  
m o n d i a u x  
d e s  
o l é o - p r o t é a g i n e u x ,  e t  
i l
p a r a i s s a i t  
d o n c  
" l o g i q u e  
"  
d e  
l ' é t e n d r e  
a u x  
g r a n d e s  
c u l t u r e s  d a n s  
l e u r  e n s e m b l e .
E l l e  
p e r m e t ,  
p a r  
I ' i n t e r m é d i a i r e  d e s  c o m p e n s a t i o n s ,  d e  d é c o u p l e r  
I ' a i d e  
d e  
l a
p r o d u c t i o n ,  
l e s  
p r i x  
s o u t e n u s  é t a n t  b e a u c o u p  
t r o p  i n c i t a t i f s  à  
l a  
p r o d u c t i o n  
;  
e t  e l l e
e s t  
s e n s é e  
r e n d r e  l e u r  
c o m p é t i t i v i t é  
a u x  c é r é a l e s  s u r  
l e  m a r c h é  
c o m m u n a u t a i r e  
f a c e
a u x  
P S C .  I l  f a u t  
s i g n a l e r  
i c i  
q u e  
l a  
C o m m i s s i o n  
p r é c o n i s a i t  
u n e  
b a i s s e  i n s t a n t a n é e
d e s  
p r i x ,  p a r  
r a p p o r t  à  u n e  
b a i s s e  
p r o g r e s s i v e  ( f i n a l e m e n t  
a d o p t é e )  
q u i  
a u r a i t  é t é
p l u s  
c l a i r e  v i s - à - v i s  
d e s  a g r i c u l t e u r s  e t  
q u i  
a u r a i t  
p u  
é v i t e r  
I ' a d a p t a t i o n  d e s  P S C  à
l ' é v o l u t i o n  d e s  c o n d i t i o n s  d u  
m a r c h é .
2 " /  L e s  
a i d e s  
i n t e r v i e n n e n t  
p o u r  
c o m p e n s e r  
I a  
p e r t e  
d e  
r e v e n u  
g é n é r é e  p a r  
l a
b a i s s e  d e s  
p r i x ,  
l e u r  
p r i n c i p a l  
a v a n t a g e  é t a n t ,  s e l o n  
l a  
C o m m i s s i o n ,  
d e  
p e r m e t t r e
d e  d é c o u p l e r  
I ' a i d e  
a u  
r e v e n u  d e  l a  
p r o d u c t i o n .  
C e p e n d a n t  
c e  s y s t è m e  
p o s e
p l u s i e u r s  
p r o b l è m e s ,  
n o t a m m e n t  c e l u i  d e  l a  
p a r t  
d e  c o m p e n s a t i o n  :  a p r è s  d e s
d é b a t s  e n t r e  
l e  
C o n s e i l  
e t  
l a  
C o m m i s s i o n  a f i n  d e  c h o i s i r  u n e  c o m p e n s a t i o n  
p a r t i e l l e
o u  i n t é g r a l e  d e  
l a  
p e r t e  
d e  
r e v e n u ,  
c ' e s t  
f i n a l e m e n t  l a  
d e u x i è m e  
o p t i o n  
q u i  
a  é t é
r e t e n u e .
3 " 1  L n  
j a c h è r e ,  
e n f i n ,  e s t  u n  
i n s t r u m e n t  
c o n j o n c t u r e l  
d e  
r é g u l a t i o n  
e n
f o n c t i o n  
d e s  
p r é d i c t i o n s  
d e  
I ' o f f r e  
e t  
d e  l a  d e m a n d e . L a j a c h è r e  a  é t é  c o n ç u e
c o m m e  u n  
i n s t r u m e n t  c o n j o n c t u r e l  
( l e  
t a u x  d e  
g e l  
e s t  
r é v i s a b l e  
c h a q u e  a n n é e ) ,
r e n d u  
n é c e s s a i r e  
p a r  
l e  
c h o i x  d ' u n e  c o m p e n s a t i o n  
i n t é g r a l e  
d e  
l a  b a i s s e  d e s  
p r i x .
S o n  
c a r a c t è r e  
q u a s i - o b l i g a t o i r e  ( l e  
v e r s e m e n t  
d e  I ' a i d e  c o m p e n s a t r i c e  
l u i  
é t a n t
s u b o r d o n n é )  
a  
é t é  
f o r t e m e n t  
c o n t e s t é .  
I l  f a u t  
s o u l i g n e r  
l e  d é b a t  t e c h n i q u e
c o n c e r n a n t  l ' u t i l i t é  d e  c e t t e  
m e s u r e ,  
d u  
f a i t  
d e  
l a  r é s o r p t i o n  
é v e n t u e l l e
d ' i n e f i i c a c i t é s  t e c h n i q u e s  
p r é e x i s t a n t e s  
( q u i  p e r m e t t r a i e n t  
I ' i n t e n s i f i c a t i o n  s u r  
l e s
p a r c e l l e s  
n o n  
g e l é e s ) .
I I I .  2 .  2  L a  
v i a n d e  
b o v i n e
A p p a r e m m e n t  l e  
d é b a t  s u r  
l a  v i a n d e  
b o v i n e  s ' e s t  t r o u v é  
h a n d i c a p é  
p a r  
l e  
m a n q u e  d ' u n e
v u e  d ' e n s e m b l e  d e  
I ' O C M  
d e  
l a  
p a r t  
d e s  a c t e u r s  d e  l a  r é f o r m e  
- o u ,  
t o u t  d u  
m o i n s  d e s
n é g o c i a t e u r s -  r e n d u  
d i f i i c i l e  
p a r  
l e s  
a l é a s  d e  
p r o d u c t i o n ,  
l e s  r e p o r t s  d ' u n  
p r o d u i t  
s u r  
u n
a u t r e  d e  
l a  m ê m e  
O C M  
( p a r  
e x e m p l e  :  a b a t t a g e  d e  v a c h e s  
l a i t i è r e s ,  
e n g r a i s s e m e n t  
d e
v e a u x  à  d i v e r s  s t a d e s ,  
v a c h e s  l a i t i è r e s  
a l l a i t a n t e s ,  e t c . ) ,  
p a r  
l e s  i n t e r a c t i o n s  
a v e c  
l e s
a u t r e s  
p r o d u c t i o n s  
a n i m a l e s  
( s u b s t i t u t i o n s )  
e t  v é g é t a l e s  
( c o u r s  
d e s  c é r é a l e s  e t  c o û t  d e  
l a
r a t i o n ,  
e t c . ) .  
P a r  
a i l l e u r s ,  
i l  
s e m b l e r a i t  
q u e  
l a  
C o m m i s s i o n  s e  s o i t  
m o i n s  m o b i l i s é e  
s u r
c e t t e  
O C M  
q u ' e l l e  
n e  
I ' a  f a i t  
p o u r  
l e s  
c é r é a l e s  
( D e  
B o u r b o n  
e t  a l i i ,  
1 9 9 3 ) .
D e v a n t  l e s  
p r o b l è m e s  
d ' e x c é d e n t s  b o v i n s ,  
l e s  
o b j e c t i f s  d e  
r é f o r m e  s e  s o n t  c a n t o n n é s  à
u n e  m a î t r i s e  d e  
I ' o f f r e  
e t  à  u n e  
l u t t e  
c o n t r e  
l a  
b a i s s e  
d u  
r e v e n u  d e s  
p r o d u c t e u r s  
l e s  
p l u s
d é f a v o r i s é s  
( c ' e s t - à - d i r e  d e s  
p r o d u c t e u r s  
e x t e n s i f s ) .  L e s  
b u d g e t s  
d u  
F E O G A "  
p o u r t a n t  
e n
f o r t e  
c r o i s s a n c e ,  
n e  
g a r a n t i s s a i e n t  p l u s  l e  m a i n t i e n  
d u  
r e v e n u  
;  
d e v a n t  c e  c o n s t a t
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r -
d ' i n e f f i c a c i t é  d e  
I ' i n t e r v e n t i o n ,  
l e s  
a i d e s  
n e  d e v a i e n t  
p l u s  
p a s s e r  p a r  
l e  m a r c h é  c o m m e  
p a r
l e  
p a s s é  
m a i s  
p a r  
d e s  a i d e s  
d i r e c t e s  e t  
c i b l é e s ,  
e n  d i r e c t i o n  
d e s  
p l u s  
d é f a v o r i s é s .  
L ' i d é e  d e
d é p a r t  
r e p o s e  s u r  u n  
p o s t u l a t  
d e  
c o h é r e n c e  
é c o n o m i q u e  :  s i  
l ' o b j e c t i f  c e n t r a l  d e  l a
r é f o r m e  
d e  
l a  P A C  é t a i t  u n e  b a i s s e  
d u  
p r i x  
d e s  
c é r é a l e s ,  
l e s  i n t e r a c t i o n s  
e n t r e
p r o d u c t i o n s  
s e  t r a d u i s a i e n t  
p a r  
u n  
r i s q u e  d e  c o m p é t i t i v i t é  a c c r u e  d e s  v i a n d e s  b l a n c h e s 2 s
p a r  
r a p p o r t  
a u x  
r o u g e s ,  e t  d e s  a l i m e n t s  c o n c e n t r é s  
p a r  
r a p p o r t  à  u n e  a l i m e n t a t i o n
f o u r r a g è r e .  D ' o ù  
l ' i d é e  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n  d ' u n e  
b a i s s e  
d e s  
p r i x  
d e  
1 5  
o Â  
d e  
l a  
v i a n d e
b o v i n e  
p o u r  
l u i  
r e n d r e  
s a  
c o m p é t i t i v i t é ,  e t  d ' u n e  
p r i m e  
à  I ' h e r b e  e n  
f a v e u r  
d e s  é l e v a g e s
e x t e n s i f s  
( p u i s q u ' i l s  
é t a i e n t  d o u b l e m e n t  d é f a v o r i s é s  
p a r  
l a  
b a i s s e  
d e s  c é r é a l e s ) .
A u  
c o u r s  d e s  
n é g o c i a t i o n s ,  l a  
p r o p o s i t i o n  
i n i t i a l e  
p a r  
l a  C o m m i s s i o n  d ' u n e  
p r i m e  
à
l ' h e r b e  
a t t r i b u é e  
s e l o n  u n  
p r i n c i p e  
d ' e x c l u s i o n  s ' e s t  
v u e  
p r o g r e s s i v e m e n t  m o d i f i é e  
:  d a n s
l e  
t e x t e  
f i n a l ,  l e  
s p e c t r e  
d ' a t t r i b u t i o n  d e s  
p r i m e s  
s ' e s t  é l a r g i  e t  
p l a f o n n é  
à  c o n c u r r e n c e
d ' u n  c h a r g e m e n t  d e  
2  
U G B 2 e  
p a r  h e c t a r e .  P a r  
a i l l e u r s  o n  a  é v o l u é  
v e r s  u n  
s y s t è m e  d e
q u o t a s  
d e  
p r i m e s  ( d r o i t  
à  
p r i m e  
a c c o r d é  s u r  
l a  r é f e r e n c e  
d e  
I ' a n n é e  
1 9 9 2 ) ,  
s u r  u n e
p r o p o s i t i o n  
d u  
m i n i s t r e  f r a n ç a i s  d e  I ' A g r i c u l t u r e .  
D e s  
p r i m e s  
s u p p l é m e n t a i r e s  o n t  é t é
a t t r i b u é e s  a u x  
s y s t è m e s  e x t e n s i f s ,  
m i x t e s  
e t  a u  
m a ï s  f o u r r a g e .  F i n a l e m e n t ,  i l  e s t
i n t é r e s s a n t  
d e  c o n s t a t e r  
q u e  
l e  
p r i n c i p e  
i n i t i a l  
d ' a m é n a g e m e n t  d e  
I ' e s p a c e  
a s s i g n é  à
I ' O C M  
b o v i n e  
p a r  
l a  
C o m m i s s i o n  
n ' a  
d o n n é  
l i e u  
à  a u c u n  d é b a t  
p r é a l a b l e  
a u x  d i s c u s s i o n s
t e c h n i q u e s ,  e t  s ' e s t  v u  
r é d u i t  
à  t r è s  
p e u  
d e  c h o s e  d a n s  
l a  
d é c i s i o n  
f i n a l e  
( D e  
B o u r b o n  
e t
a l i i , 1 9 9 3 ) .
I I I .  2 .  3  M e s u r e s  d '  a c c o m p a g n e m  e n t  e t  m e s u r e s  a g r i - e n v i r o n n e m e n t a l e  s
D a n s  l a  f i l i a t i o n  
d e  
I ' a r t i c l e  1 9  
( L i v r e  
V e r t ,  1 9 8 5 ,  r é v i s é  
e n  
1 9 8 7 ) ,  l a  
r é f o r m e  
d e  
l a  P A C
s ' a c c o m p a g n e  d ' u n e  s é r i e  d e  
m e s u r e s  f a c u l t a t i v e s  
d i t e s  
" a g r i - e n v i r o n n e m e n t a l e s " .  
E l l e s
v i s e n t  
à  e n c o u r a g e r  
" l ' i n t r o d u c t i o n  
o u  l e  m a i n t i e n  d e  m é t h o d e s  d e  
p r o d u c t i o n
c o m p a t i b l e s  a v e c  
l e s  
e x i g e n c e s  a c c r u e  d e s  
p r o t e c t i o n  
d e  
I ' e n v i r o n n e m e n t  
e t  d e s
r e s s o u r c e s  n a t u r e l l e s  
o u  
a v e c  l e s  
e x i g e n c e s  d u  
m a i n t i e n  
d e  
I ' e s p a c e  n a t u r e l  e t  d u
p a y s a g e " .  
E l l e s  s o n t  a c c o m p a g n é e s  d ' i n c i t a t i o n s  
f i n a n c i è r e s ,  
s o u s  
f o r m e  
d e  
p r i m e s  ( l a
p r i m e  
à  
I ' h e r b e  
p a r  
e x e m p l e ) ,  
d o n t  l e  
p l a f o n d  
e s t  f i x é  
p a r  
l e  r è g l e m e n t  c o m m u n a u t a i r e .
L e  r è g l e m e n t  
c o m m u n a u t a i r e  
d e  
1 9 9 2  
j u s t i f i e  
c e s  
m e s u r e s  
p a r  
l e  f a i t  
q u ' e l l e s  
d o i v e n t
" c o m p e n s e r  
l e s  
a g r i c u l t e u r s  d e  
l e u r  
p e r t e  
d e  
r e v e n u  d u e  
à  u n e  
r é d u c t i o n  d e  
l a  p r o d u c t i o n
e t l o u  à  u n e  a u g m e n t a t i o n  d e s  c o û t s  d e  
p r o d u c t i o n ,  
a i n s i  
q u e  p o u r  
l e  r ô l e  
q u ' i l s  
j o u e n t
d a n s  I ' a m é l i o r a t i o n  d e  
l ' e n v i r o n n e m e n t " .  
E l l e s  s ' i n s c r i v e n t  d a n s  
I ' e s p r i t  
g é n é r a l  
d e  
l a
r é f o r m e  p u i s q u ' e l l e s  
a s s u r e n t  b i e n  u n  d é c o u p l a g e  d e s  a i d e s  d u  
n i v e a u  
d e  
l a  
p r o d u c t i o n ,
q u i  p r e n d  
l a  f o r m e  
d ' u n  
t r a n s f e r t  f o r f a i t a i r e  
a u x  
a g r i c u l t e u r s .
L e  
g o u v e r n e m e n t  
f r a n ç a i s  a  
a d o p t é  
l e s  m e s u r e s  
d e  
p r é r e t r a i t e s  
d a n s  s o n  
p l a n
d ' a c c o m p a g n e m e n t ,  e t ,  s o u s  
l a  
p r e s s i o n  
d u  c o n t e x t e  
v i o l e n t  
d u  
l e n d e m a i n  d e  l a  r é f o r m e ,
l a à  I ' h e r b e .
2 8  
L e s  
v i a n d e  d e  v o l a i l l e s  
e t  d e  
p o r c s  
( v i a n d e s  
b l a n c h e s )  
s o n t  
d e s  
p r o d u i t s  
d é r i v é s  d e s  c é r é a l e s  :  
l e u r s
c o û t s  d e  
p r o d u c t i o n  
d é p e n d e n t  
d i r e c t e m e n t  d e s  c o u r s  c é r é a l i e r s .
2 e  
U n i t é  
G r o s  
B é t a i l .
3 7
I
t
I
l .
\ . -
E n c a d r é  n o 3  
:  
P r i n c i n a l e s  m e s u r e s  
d e  
l a  r é f o r m e
@ ' a p r è s  
M a h é  
c t  a l i i ,  
1 9 9 2 )
I  
-  
C é r é a l e s
i )  M a i n t i e n  d e  
I ' O C M  c é r é a l e s ,  e t  e n  
p a r t i c u l i e r  
d e s  t r o i s  
p r i x  
i n s t i t u t i o n n e l s .  B a i s s e  
d e  c e s  d e r n i e r s  e n
t r o i s  é t a p e s  à  
p a r t i r  
d e  
l a  
c a m p a g n e  
1 9 9 3 / 9 4 ,  
p o u r  
a t t e i n d r e  
l o r s  
d e  
l a  c a m p a g n e  1 9 9 5 / 9 6 :  l l 0  E c u s
v e r t s  
p a r  
t o n n e  
p o u r  
l e  
p r i x  
i n d i c a t i f ,  1 0 0  
p o u r  
l e  
p r i x  
d ' i n t e r v e n t i o n ,  
e t  1 5 5  
p o u r  
l e  
p r i x  
d e  
s e u i l .
i i )  I n t r o d u c t i o n  
d ' u n  
q F s t è m e  
d e  
p a i e m e n t s  
d i r e c t s  
p o u r  
c o m p e n s e r  
l e s  
p e r t e s  
d e  
r e v e n u s  
l i e e s  
a u x
r é d u c t i o n s  d e s  
p r i x  
i n s t i t u t i o n n e l s .  
C e s  v e r s e m e n t s  
n e  s o n t  
p a s  
l i é s  
a u x  v o l u m e s  d e  
p r o d u c t i o n ,  
s e  
f o n t  
à
I ' h e c t a r e ,  
e t  s o n t  
b a s é s  s u r  u n  
r e n d e m e n t  m o y e n  r é g i o n a l  
b a s é  
s u r  u n e  
p é r i o d e  
h i s t o r i q u e  
m u l t i p l i é e  
p a r
l a  
b a i s s e  d e  
p r i x  p r o g r a m m é e  
:  
4 , 6  
t l h a  
x  
( f 5 5 - f  
f O ) E c u s / t  
:  
2 0 7  E c u s / h a  e n  m o y e n n e  
p o u r  
I a
C o m m u n a u t é  e n  1 9 9 5 / 9 6 .
i i i )  P a r t i c i p a t i o n  n o n  o b l i g a t o i r e  à  
c e  
r é g i m e  d ' a i d e s .  L e  
v e r s e m e n t  d e  c e s  d e r n i è r e s  
e s t  
s u b o r d o n n é  
a u
r e t r a i t  
d e  
1 5 %  
( g e l  
b a s é  s u r  
l a  r o t a t i o n )  
d e  
l a  
s u r f a c e  e n  c é r é a l e s  
e t  
o l é o p r o t é a g i n e u x  
( s u r f a c e  
d e  b a s e ) ,
t a u x  r é v i s a b l e  s u r  u n e  b a s e  a n n u e l l e  e n  
f o n c t i o n  
d e s  c o n d i t i o n s  
d e  
p r o d u c t i o n  
e t  d e  
m a r c h é .  
L e s  E t a t s
m e m b r e s  
o n t  
l e  
c h o i x  
e n t r e  u n e  
s u r f a c e  d e  
b a s e  i n d i v i d u e l l e  
o u  
r é g i o n a l e .
i v )  D é f i n i t i o n  
d e  
p e t i t s  p r o d u c t e u r s ,  q u i  
n ' o n t  
p a s  
d ' o b l i g a t o n  d e  
g e l .  
E s t  
c o n s i d é r é  c o m m e  
p e t i t
p r o d u c t e u r  
c e l u i  
q u i  p r o d u i t  
m o i n s  d e  
9 2  
t o n n e s  d e  c é r é a l e s  
p a r  
a n ,  c e  
q u i  
c o r r e s p o n d  à  u n e  s u r f a c e  d e
m o i n s  
d e  2 0  h e c t a r e s  s u r  
l a  
b a s e  d e s  
r e n d e m e n t s  m o y e n s  
c o m m u n a u t a i r e s  
( 4 , 6  
t o n n e s / h e c t a r e ) .
2  
-  O l é o p r o t é a g i n e u x
i )  
M a i h t i e n  d e s  O C M  o l é o p r o t é a g i n e u x ,  
m a i s  
s u p p r e s s i o n  
d e s  
p r i x  
i n s t t u t i o n n e l s  
( d a n s  
l a  m e s u r e  
o ù
I ' a i d e  
s e r a  a c c o r d é e  
e n t i è r e m e n t  s o u s  
l a  
f o r m e  d e  
p a i e m e n t s  
c o m p e n s a t o i r e s  v e r s é s  à  
I ' h e c t a r e
d i r e c t e m e n t  a u x  
p r o d u c t e u r s ) .  
C e s  
p a i e m e n t s  
n e  
d o i v e n t  
p a s  
ê t r e  
p l u s  
i n c i t a t i f s  
q u e  
c e u x  
v e r s é s  a u  t i t r e
d e s  c é r é a l e s .
i i )  
A p p l i c a t i o n  d e  
l a  r é f o r m e  
e n  u n e  s e u l e  f o i s ,  à  
p a r t i r  
d e  l a  
c a m p a g n e  
1 9 9 2 / 9 3 .
i i i )  
O b l i g a t i o n  d e  
g e l  
e t  d é f i n i t i o n  d e  
p e t i t s  p r o d u c t e u r s .
3  
-  L a i t  
e t  
p r o d u i t s  l a i t i e r s
i )  B a i s s e  
d u  
p r i x  
d u  b e u r r e  d e  2 , 5 % o  e n  1 9 9 3 / 9 4  e t  e n  1 9 9 4 / 9 5 .  P a s  
d e  b a i s s e  d u  
p r i x  
d e  
l a  
p o u d r e  
d e  
l a i t .
i i )  
P a s  d e  b a i s s e  d e s  
q u o t a s  p o u r  
l a  
p é r i o d e  
1 9 9 2 1 9 3 ,  m a i s  
p o s s i b i l i t é  
d e  
l e s  
d i m i n u e r  a u  d é b u t  d e s
c a m p a g n e s  1 9 9 3 / 9 4  e t  
1 9 9 4 / 9 5  
e n  f o n t i o n  d e  l a  s i t u a t i o n  
d e s  
m a r c h é s .
4  
-  V i a n d e  b o v i n e
i )  B a i s s e  
d u  
p r i x  
d ' i n t e r v e n t i o n  d e  I 5 Y o ,  é t a l é e  s u r  l e s  
t r o i s  c a m p a g n e s  
L 9 9 3 1 9 4 , 1 9 9 4 1 9 5  
e t  
L 9 9 5 / 9 6 .
i i )  M o d i f i c a t i o n  
d e s  
r é g i m e s  
d e  
p r i m e s .  
D e  
m a n i è r e  
g é n é r a l e , ' l a  
r é f o r m e  d é f i n i t  u n  f a c t e u r  d e  d e n s i t é
( é g a t  
à  3 , 5  
U n i t é s  G r o s  
B o v i n  
p a r  
h a  
e n  
1 9 9 3 ,  3  e n  1 9 9 4 ,  2 , 5  
e n  
1 9 ; 9 5  
e t 2  a t  d e l à )  
q u i  
c o r r e s p o n d  à  u n
s e u l  
d ' é c r ê t e m e n t  d e s  
p r i m e s .  
D é f i n i t i o n  
d ' u n  t r o u p e a u  d e  
r é f é r e n c e  
r é g i o n a l ,  e f f e c t i f  m a x i m u m  o u v r â n t
l e  
d r o i t  
a u x  
p r i m e s .  
P l a f o n n e m e n t  
d e s  
p r i m e s  p o u r  
l e s  
g r o s  
b o v i n s  
m â l e s .  
C o m p l é m e n t  d e  
p r i m e s  p o u r
l e s  
é l e v e u r s  e x t e n s i f s .
i i i )  A d m i s s i o n  
à  
l ' i n t r e v e n t i o n  
d e s  a n i m a u x  a y a n t  u n  
p o i d s  
d e  c a r c a s s e  c o m p r i s  e n t r e  
1 5 0  
e t  
2 0 0  k g  
;
l i m i t a t i o n  
d e  
I ' i n t e r v e n t i o n  
à  7 5 0  0 0 0  t o n n e s  e n  1 9 9 3 ,  
e t  d i m i n u t i o n  
p r o g r e s s i v e  
d e  c e  t o n n a g e  
j u s q u ' à
3 5 0  0 0 0  
t o n n € s  e n  1 9 9 7  
;  
m a i n t i e n  d u  f i l e t  d e  s é c u r i t é  
,  
c ' e s t  à  d i r e  d ' u n e  
i n t e r v e n t i o n  
e n  
c a s  d e  b a i s s e
e x c e s s i v e  
d e s  
p r i x .
5  
-  V i a n d c  
o v i n e
M o d i f i c a t i o n  
d u  
r é g i m e  
d e  
p r i m e s  
:  
l i m i t a t i o n  
d u  
n o m b r e  
d e  b r e b i s  é l i g i b l e s  
à  l a  
p r i m e  
a u  
n i v e a u  
d e  
l a
r é f e r e n c e  1 9 8 9 ,  1 9 9 0  
o u  
l 9 9 l  
( a u  
c h o i x  d e s  
E t a t s  m e m b r e s )  
a v e c  
u n  
p l a f o n d  
d e  
1 0 0 0  
t ê t e s  d a n s  
l e s
r é g i o n s  
d é f a v o r i s é e s  e t  
5 0 0  
a i l l e u r s  
( a u  
d e l à  d e  c e s  
l i m i t e s ,  
l a  
p r i m e  
s e r a  d i m i n u é e  
d e  5 0 % )  
;  
c r é a t i o n
d ' u n e  r é s e r v e  
a d d i t i o n n e l l e  d a n s  
l e s  z o n e s  
d é f a v o r i s é e s  e t  d é f i n i t i o n s  
d e  
r è g l e s  
d e  t r a n s f e r t  d e s  
d r o i t s  d e
p r i m e  
e n t r e  
p r o d u c t e u r s .
6  
-  
M e s u r e s  
d ' a c c o m p a g n e m e n t
L a  
r é f o r m e  
d é f i n i t  d e s  
m e s u r e s  
d ' a i d e s  s u p p l é m e n t a i r e s ,  
d a n s  t r o i s  
p r o g r a m m e s  
:
i )  
p r o g r a m m e  
a g r i - e n v i r o n n e m e n t a l  d e s t i n é  à  v a l o r i s e r  l e  r ô l e  d e s  a g r i c u l t e u r s  d a n s  l a  
p r o t e c t i o n  
d e
I ' e n v i r o n n e m e n t  
r u r a l  e t  
l a  
g e s t i o n  
d u  
p a y s a g e ,
i i )  
p r o g r a m m e  
d e  b o i s e m e n t  d e s  t e r r e s  a g r i c o l e s ,  v i s a n t  à  a i d e r  I ' i n v e s t i s s e m e n t  e t  à  m i e u x  c o m p e n s e r  
l a
p e r t e  
d e  r e v e n u s  
p e n d a n t  
l a  
p é r i o d e  
d e  c r o i s s a n c e  
d e s  a r b r e s ,  n o n  
p r o d u c t i v e ,
r v )
d e
r e t r a i t e s .
3 8
E n c a d r é  
n o 4  :  
L a  
" D o s i t i o n  
f r a n c a i s e "
U n e  
f o i s  r é v o l u e  l a  
p é r i o d e  
t a c t q u e  d e  
" n o n "  
c a t é g o r i q u e  d e  
l ' e n s e m b l e  d e s  
m i n i s t r e s  
a u  
C o n s e i l  e t
e n c l e n c h é e  
l a  
p h a s e  
d e  d i s c u s s i o n s ,  
l e s  E t a t s  m e m b r e s  o n t  e u  d e s  
p o s i t o n s  
d i f f é r e n t e s  e n  f o n c t i o n  d e
l e u r s  i n t é r ê t s  n a t i o n a u x  
c o n c e r n a n t  
l e  c h o i x  d e s  
i n s t r u m e n t s  
d e  
p o l i t i q u e  
é c o n o m i q u e .  
L e s  
p a y s  
p e u
c o m p é t i t i f s  à  
I ' e x p o r t a t i o n  c o m m e  I ' A l l e m a g n e ,  
l ' E s p a g n e  
o u  
I ' I t a l i e  
p r o p o s a i e n t  
d e  m e t t r e  
e n  
p l a c e  
u n
q y s t è m e  
d e  c o n t n g e n t e m e n t  d e  
l ' o f f r e ,  
d e  
m a n i è r e  à  
l e u r  
p e r m e t t r e  
d e  c o n s e r v e r  a u  
m o i n s  l e u r s  
p a r t s  
d e
m a r c h é .  
A u  c o n t r a i r e ,  
l a  F r a n c e ,  
g l o s  p r o d u c t e u r  
e t  e x p o r t a t e u r  c é r é a l i e r  s ' e s t  
f a r o u c h e m e n t  
o p p o s é e  à
u n e  
p o l i t i q u e  
d e  
q u o t a s ,  
q u i  
I ' a u r a i t  
e m p ê c h é e  d e  
p r o f i t e r  
d e  
s e s  a v a n t a g e s  
c o m p a r a t i f s .
D e  f é w i e r  f  9 9 1  
à  
m a i  l 9 9 2 , l a  
p o s i t i o n  
o f f r c i e l l e  
f r a n ç a i s e  
a  d o n c  é t é  u n  
r e f u s  
d e  
l a  r é f o r m e  
t e l l e  
q u e  
l a
p r o p o s a i t  
l a  
C o m m i s s i o n .  C ' e s t  s e u l e m e n t  a u  
c o u r s  d u  
m a r a t h o n  
f i n a l  
q u ' e l l e  
a  
é t é  
p u b l i q u e m e n t  p l u s
o u v e r t e .  C e  
n ' e s t  d o n c  
p a r a d o x a l e m e n t  q u ' a p r è s  
l ' a c c o r d  
d e  
p r i n c i p e  
d u  
2 1  m a i  
1 9 9 2 ,  
s o u s  l a  f o r m e
d ' u n e  
j u s t i f c a t i o n  
d e  
I ' a t t i t u d e  
a d o p t é e ,  
q u ' o n t  
é t é  
c l a i r e m e n t  
d é c r i t s  
l e s  a r g u m e n t s  d e  
n é g o c i a t i o n
u t i l i s é s .  L ' o b j e c t i f  
m a j e u r  
d e  
l a  F r a n c e  
é t a i t  a l o r s  u n e  
b a i s s e  
d u  
p r i x  
d e s  c é r é a l e s  d ' a u  
m o i n s  4 0  
o / o
( m ê m e  
5 0  
y ù ,  
d e  
m a n i è r e  à  
p r é s e r v e r  
s a  c a p a c i t é  a g r o - e x p o r t a t r i c e .  
E l l e  n ' a  
o b t e n u  
f i n a l e m e n t  
q u e  
2 9  
Y o
d e  b a i s s e  s u r  
l e s  
p r i x  
d ' i n t e r v e n t i o n .  
E f f e c t i v e m e n t ,  
l e s  
a l l e m a n d s  é t a i e n t  
p r ê t s  
à  a c c e p t e r  u n e  b a i s s e
m a x i m a l e  
d e  
2 0  
% o ,  e n  c o n t r e p a r t i e  d e  
l e u r  
a c c o r d  
s u r  
l a  
b a i s s e  
d e s  
p r i x ,  
i l s  o n t  
n o t a m m e n t  
o b t e n u  u n e
r e v a l o r i s a t i o n  i m p o r t a n t e  d e  l a  
p r i m e  
b o v i n  
m â l e .  
C ' e s t  c e t  a c c o r d  f r a n c o - a l l e m a n d  s u r  u n e  b a i s s e
i n t e r m é d i a i r e  
d e s  
p r i x  
d e s  c é r é a l e s  
q u i  
a  
c o n s t i t u é  
u n  é l é m e n t  c l é  d u  d é b l o c a g e  d e s  
n é g o c i a t i o n s .
L e s  
a r g u m e n t s  d e  
n é g o c i a t i o n  e n  f a v e u r  d e  
l a  
b a i s s e  d e s  
p r i x  
é t a i e n t  
m u l t i p l e s  a u s s i  
b i e n  s u r  
l a  
s c è n e
c o m m u n a u t a i r e  
q u ' a u  
n i v e a u  n a t i o n a l  
:
-  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
i s o l é e  
a u  
s e i n  
d e  
l a  
C o m m u n a u t é  
à  c a u s e  d u  m o n t a n t  c r o i s s a n t  d e s  
r e s t i t u t i o n s  
d o n t  e l l e
é t a i t  
b é n é f i c i a i r e s  
d u  f a i t  d e  s e s  e x p o r t a t i o n s  m a s s i v e s  d e  c é r é a l e s ,  l a  
F r a n c e  
a v a n ç a i t  
q u e  
l a  
b a i s s e  d e
p r i x  
d i m i n u e r a i t  d ' a u t a n t  
l e  m o n t a n t  
d e s  r e s t i t u t i o n s .  
L a  F r a n c e  
p o u r r a i t  
a i n s i  
c o n t i n u e r  
à  e x p o r t e r  v e r s
l e s  
p a y s  
t i e r s  s a n s  s ' a t t i r e r  
l e s  f o u d r e s  
d e  s e s  
c a m a r a d e s  
E t a t s  
m e m b r e s .
-  
l e  
s y s t è m e  d e  b a i s s e  d e s  
p r i x  
c h o i s i  s e  
r a p p r o c h a n t  
d e s  
d e f i c i e n c y  
p a i e m e n t s  
a m é r i c a i n s ,  i l s
c o n s t i t u e r a i e n t  
u n  a r g u m e n t  d e  
p o i d s  p o u r  
s e  
g a r d e r  
d e s  c r i t i q u e s  d e s  
p a r t e n a i r e s  
d u  G A T T  
p u i s q u e  
l e
s o u t i e n  
n ' a p p a r a î t r a i t  
p l u s  
c o m m e  u n e  a i d e  d i r e c t e  à  
l ' e x p o r t a t i o n ,  m a i s  
c o m m e  
u n e  s u b v e n t i o n  i n t e r n e
a u  
r e v e n u  
( d u  
f a i t  
d e s  
c o m p e n s a t i o n s  
a u x q u e l l e s  d o n n e r a i e n t  
l i e u  l e s  
b a i s s e s  
d e  
p r i x ) .
-  l a  
b a i s s e  d e s  
p r i x  p e r m e t t r a i t  
à  
l a  F r a n c e  
u n e  
r e c o n q u ê t e  
d u  
m a r c h é  i n t r a c o m m u n a u t a i r e  
d e s  c é r é a l e s
d u  
f a i t  
d e  s a  c o m p é t i t i v i t é  
p a r  
r a p p o r t  
a u x  a u t r e s  
E t a t s  m e m b r e s ,  
e n  
r e p r e n a n t  l e s  
p a r t s  
d e  
m a r c h é  
d e s
P S C .
-  
l a  
b a i s s e  d e s  
p r i x  
( à  
v o l u m e  c o n s t a n t )  é t a i t  s u s c e p t i b l e  d e  d i m i n u e r  
l a  
b a l a n c e  
c o m m e r c i a l e ,  m a i s  l a
F r a n c e  
n e  
p e r d r a i t  p a s  
e n  t e r m e  d e  r e t o u r  b u d g é t a i r e ,  d a n s  
l a  m e s u r e  
o ù  
l e s  
a i d e s  c o m p e n s a t r i c e s
s e r a i e n t  c a l c u l é e s  e n  
f o n c t i o n  d e  l a  
s u p e r h c i e  c u l t i v é e .
C o n c e r n a n t  l a  v i a n d e  b o v i n e ,  
l a  
p o s i t i o n  
f r a n ç a i s e  
s e m b l e  a v o i r  é t é  
m o i n s  
c l a i r e ,  
e t  m o i n s  
b i e n  
p r é p a r é e .
S a n s  
p r o j e t  
r é e l  d e  
r é g u l a t i o n  
é c o n o m i q u e  d e  
l o n g  
t e r m e ,  
l a  
F r a n c e  
n e  
p o u v a i t  q u e  
s e  c a n t o n n e r  à
l i m i t e r  
l e s  d é g â t s  e n  t e r m e  
p o l i t i q u e .  
C e p e n d a n t ,  
l a  
d é l é g a t i o n  f r a n ç a i s e  
n ' a  
p a s  p o u r  
a u t a n t  
p e r d u  
d e
v r r e  s e s  i n t é r ê t s  
a g r o e x p o r t a t e u r s  
e t  s e s  a v a n t a g e s  c o m p a r a t i f s  
;  
s a  
p o s i t i o n  
v i s a n t  à  
p r i v i l é g i e r
I ' e x t e n s i f i c a t i o q  
s o u s i o u v e r t  d ' a m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e  e t  d ' e n v i r o n n e m e n t  
( r é g i o n s  
e n  d i f f r c u l t é  e t
f o n c t i o n  
d ' o c c u p a t i o n  d e  
l ' e s p a c e  
p a r  
l e s  
s u r f a c e s  
f o u r r a g è r e s )  
p e r m e t t a i t  
à  
l a  F r a n c e  d e  t i r e r  
p r o f i t  
d ' u n
d e  s e s  
p r i n c i p a u x  
a v a n t a g e s  
c o m p a r a t i f s  v i s - à - v i s  d e s  
a u t r e s  
E t a t s  m e m b r e s  :  I ' i m p o r t a n c e  
d e  s a  
s u r f a c e
f o u r r a g è r e .  
M a i s  f i n a l e m e n t ,  a v e c  
l e  r e l è v e m e n t  
d e s  s e u i l s  d e  c h a r g e m e n t  
p r o p o s é  
p a r  
l a  
C o m m i s s i o n ,  e t
l a  
p r i m e  
a u  
m a ï s - e n s i l a g e  
d e m a n d é e  
p a r  
I a  F r a n c e ,  l e s  
a g r i c u l t e u r s  
i n t e n s i f s  o n t  é t é  a u s s i  m é n a g é s  
q u e
l e s  
e x t e n s i f s ,  e t  
l e  
s y s t è m e  
r e s t e  r e l a t i v e m m e n t  i n c o h é r e n t .
P l u s i e u r s  r a i s o n s  
o n t  
i n c i t é  l a  F r a n c e  
à  
f i n a l e m e n t  
p r é f é r e r  
e t  
p r o p o s e r  l a  
s o l u t i o n  d ' u n e  l i m i t a t i o n
q u a n t i t a t i v e  
d e s  d r o i t s  à  
p r i m e s  
l o r s  
d u  d e r n i e r  C o n s e i l  e n  m a i  
;  
d ' u n e  
p a r t  
i l  
é t a i t  d i f f r c i l e  
a u  
m i n i s t è r e
d e  l ' A g r i c u l t u r e  
d ' a c c e p t e r  
I a  
p r i m e  
à  
I ' h e r b e  
d u  f a i t  
d e s  c o n f l i t s  
p o t e n t i e l s  
a v e c  
l e s  
é l e v e u r s  i n t e n s i f s  d u
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e t  d ' a u t r e  
p a r t  
l e  
s y s t è m e  d e  
p r i m e  
à  
I ' h e r b e  r i s q u a i t  
d ' i n t r o d u i r e  
d e s  
d i s t o r s i o n s  
d e
c o n c r u r e n c e  
e n t r e  é l e v e u r s  l a i t i e r s ,  
é l e v e u r s  v i a n d e ,  
e t  é v e n t u e l l e m e n t  
a u s s i  
c é r é a l i e r s  
v e n a n t  
à  
i n v e s t i r
e n  
é l e v a g e  
a l l a i t a n t .  
C e t t e  m e s u r e  
r e s t e  
t r è s  c o n t r o v e r s é e  
e t  
p l u s i e u r s  
a c t e u r s  l a  
j u g e n t  
c o m m e  
u n e
g r o s s i è r e  
e r r e u r  
d e  n é g o c i a t i o n  
,  
c e t t e  
p r o p o s i t i o n  
p a r  
l a  
d é l é g a t i o n  
f r a n ç a i s e  
n ' a  
d o n n é  l i e u  
à  a u c u n e
c o n c e r t a t i o n  
i n t e r n e
B o u r b o n  
e t  a l ,  1 9 9 3 ) .
I I I . 2 - 4  
U n e  n o r m e  g l o b a l e  
d e  
c o m p é t i t i v i t é  
e t  
d ' f f i c a c i t é  
é c o n o m i q u e
L a  
m a t r i c e  
n o r m a t i v e  
à  I ' o r i g i n e  
d ' u n e  
p o l i t i q u e  
p u b l i q u e  
p e u t  
c l a s s i q u e m e n t  
o s c i l l e r
e n t r e  
d e u x  p ô l e s ,  
q u e  
I ' o n  p e u t  
d é t e r m i n e r  
c o m m e  
é t a n t ,  
d ' u n e  
p a r t  
:  u n e  
p r i o r i t é  
à  
l a
j u s t i c e  
s o c i a l e  
e t  
à  
l a  
s o l i d a r i t é  
s o u v e n t  
i n c a r n é e s  p a r  
I ' i n t e r v e n t i o n  
d e  
I ' E t æ ,  
e t  d ' a u t r e
p a t t  
:  l a  r e c o n s t i t u t i o n  
d e  l a  
c o m p é t i t i v i t é  
d e s  
e n t r e p r i s e s  
d o n t  l e  
r ô l e  
é c o n o m i q u e  
e t
s o c i a l  
e s t  
v a l o r i s é ,  
à  
I ' i n v e r s e  
d e  
c e l u i  
d e  I ' E t a t  ( J o b e r t  
e t  M u l l e r ,  
T g s T ) .
T r a d i t i o n n e l l e m e n t  
e n  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
d e u x  
g r a n d s  
t y p e s  
d ' o u t i l s  
c o r r e s p o n d a n t  
p l u s
o u  m o i n s  
à  
c e s  m a t r i c e s  
n o r m a t i v e s  
s o n t  
u t i l i s é s ,  
p o r t a n t  
s o i t  
s u r  
l e s  
p r i x ,  
s o i t  
s u i  l e s
q u a n t i t é s  
;  
d e v a n t  l e s  
o b j e c t i f s  
d e  m a î t r i s e  
d e  
I ' o f f r e  
q u e  
l a  r é f o r m e  
s ' é t a i t  
f i x é s ,  
d e u x
a l t e r n a t i v e s  
e x t r ê m e s  
m a j e u r e s  
é t a i e n t  p o s s i b l e s  
.
-  u n e  f o r t e  
b a i s s e  d e s  
p r i x  
d e  f a ç o n  
à  
l e s  
a l i g n e r  
s u r  l e s  
c o u r s  
m o n d i a u x ,  
a v e c  
u n e
é l i m i n a t i o n  
t o t a l e  
d e s  
s o u t i e n s  
s u r  
q u e l q u e s  
a n n é e s ,  
e t  
u n e  
o u v e r t u r e  
d u  m a r c h é
c o m m u n a u t a i r e  
à  
l a  
c o n c u r r e n c e  
i n t e r n a t i o n a l e  
;
-  u n  m a i n t i e n  
d e  
l a  p r é f e r e n c e  
c o m m u n a u t a i r e  
e t  
d e s  
p r i x  g a r a n t i s  
é l e v é s ,  
a v e c  
u n
s y s t è m e  
s t r i c t  
e t  
g é n é r a l i s é  
d e  c o n t i n g e n t e m e n t  
d e  I ' o f f r e  ( q u o t a s ) .
L a  p r e m i è r e  
p o s s i b i l i t é  
m e t  
e n  
o e u v r e  
u n  
s y s t è m e  
é c o n o m i q u e m e n t  
e f f i c a c e  
d e
r é g u l a t i o n  
p a r  
l e  
m a r c h é  
e t  l a  
c o n c u r r e n c e ,  
m a i s  
n ' a f f i c h a n t  
e n  l u i - m ê m e  
a u c u n e
p r é o c c u p a t i o n  
s o c i a l e  
( a m é n a g e m e n t  
d u  t e r r i t o i r e ,  p r é s e r v a t i o n  
d u  r e v e n u  
a g r i c o l e ,  
e t c . )
;  
e l l e  
c o r r e s p o n d  
à  u n e  n o r m e  
d e  
c o m p é t i t i v i t é  
e t  
d ' e f f i c a c i t é  
é c o n o m i q u  
e .  L a  
s e c o n d e
p o s s i b i l i t é  
e s t  u n  
s y s t è m e  
p r o t e c t e u r ,  
m a i s  
t o t a l e m e n t  
" a n t i - é c o n o m i q u e "  
p u i s q u ' i l  
f i g e l a
s i t u a t i o n  
e t  n e  p e r m e t  
p a s  
a u x  p r o d u c t e u r s  
d ' e x p r i m e r  
l e u r  
c o m p é t i t i v i t é  
r e l a t i v e  
;  
o n  
n e
p e u t  
p a s  
v r a i m e n t  
d i r e  
q u ' i l  
r é p o n d e  
à  u n e  
n o r m e  
d e  
j u s t i c e  
e t  d ' é q u i t é  
s o c i a l e s  p u i s q u e  
l a
d i s t r i b u t i o n  
d e s  
" d r o i t s  
à  
p r o d u i r e "  
p e u t  
ê t r e  
t r è s  i n é q u i t a b l e  
;  
i l  i m p l i q u e  
c e p e n d a n t  
u n e
t r è s  
f o r t e  
i n t e r v e n t i o n  
d e  I ' E t a t  
e t  l e  
r ô l e  
d e  r é g u l a t i o n  
d u  m a r c h é  y  
e s t  
q u a s i À e n t  
n u l .
L a  
n o r m e  q u i  
s e m b l e  
a v o i r  h i é r a r c h i s é  
l e s  
m e s u r e s  
d e  l a  
r é f o r m e  
d e  l a  
P A C  
a u  n i v e a u
c o m m u n a u t a i r e  
e t  a u  
n i v e a u  
n a t i o n a l ,  
t a n t  
d u  
p o i n t  
d e  
w e  
d u  d i s c o u r s  p o l i t i q u e  
q u e  
d e
c e l u i  
d e s  
e x p e r t s  
é c o n o m i s t e s ,  
e s t  
c e l l e  
d e  l a  
c o m p é t i t i v i t é  
e t  
d e  
I ' e f i i c a c i t é  
é c à n o m i q u e .
E n  
e f f e t ,  
l e  
s y s t è m e  f i n a l e m e n t  
c h o i s i  
à  B r u x e l l e s  p o u r  
l a  r é f o r m e  
o p t e  
t r è s  n e t t e m e n t
p o u r  
l a  
b a i s s e  
d e  
p r i x ,  
m a i s  
e s t  
e n  q u e l q u e  
s o r t e  
u n  i n t e r m é d i a i r e  
e n t r e  l e s  
d e u x
p o s s i b i l i t é s  
;  
l a  
b a i s s e  d e s  
p r i x  
n ' e s t  p a s  
t o t a l e  
p u i s q u ' e l l e  
n e  
v a  
p a s  
j u s q u ' à  
I ' a l i g n e m e n t
s u r  l e s  p r i x  
m o n d i a u x ,  
e t  d o n n e  
l i e u  
à  u n e  
. o - p . n r u t i o n  
i n t é g r a l ô  
d e  
h  
p e r t e  
d e  r e v e n u s
g é n é r é e  
p a r  
d e s  a i d e s  
d i r e c t e s  ( q u e  
I ' o n  p e u t  
d ' u n  c e r t a i n  
c ô t é  r a p p r o c h e r  
d ' u n  
s y s t è m e
d e  c o n t i n g e n t e m e n t  
p u i s q u e  
l e s  
a i d e s  
s o n t  
c a l c u l é e s  
s u r  l a  
b a s e  
d e  r e n d e m e n t s
h i s t o r i q u e s  
;  
c ' e s t  
d o n c  l a  
s i t u a t i o n  
d e  l a  p é r i o d e  
d e  
r é f e r e n c e  
q u i  
e s t  
f i g é e ) .  
p a r  
a i l l e u r s ,
l a  
r é f o r m e  
e s t  c e n t r é e  
s u r  u n e  l o g i q u e  
d e  
p r o d u i t ,  
c ' e s t - à - d i r e  
q u e  
c e  
s o n t  l e s  m e s u r e s
d é c i d é e s  
s u r  l e s  
c é r é a l e s  q u i  
o n t  d é t e r m i n é  
c e l l e s  
c h o i s i e s  p o u r  
l e s  
a u t r e s  
p r o d u c t i o n s .  
L e
s o u t i e n  
s e  d é c o m p o s e  
e n  u n e  p a r t  
d ' a i d e s  
d i r e c t e s  
e t  
u n e  
p a r t  
d e  
s o u t i e n  
p a r  
l e s  
p r i x  
,  
l e
4 0
(s y s t è m e  e s t  d o n c  
h y b r i d e  
e t  
r e s t e  r e l a t i v e m e n t  o u v e r t ,  c ' e s t  
à  d i r e  
q u ' i l  
p e u t  
é v o l u e r
e n c o r e  v e r s  
l e s  
d e u x  t y p e s  d e  s o l u t i o n s  
;  
n o t o n s  
t o u t e f o i s ,  
q u e  
d e  
I ' a v i s  
d e  
I ' e n s e m b l e  
d e s
e x p e r t s  
r e n c o n t r é s ,  
o n  s e  d i r i g e  
p l u t ô t  
v e r s  u n e  b a i s s e  
s u p p l é m e n t a i r e  d e s  
p r i x  
q u e  
v e r s
u n  c o n t i n g e n t e m e n t  d e  
I ' o f f r e .  
A u  
n i v e a u  
d e  I ' e n s e m b l e  
d u  
r é s e a u  
d e  
l a  n é g o c i a t i o n ,  
u n
c o n s e n s u s  
g é n é r a l  
s ' e s t  é t a b l i  
a u t o u r  d e  c e t t e  
n o r m e  
c e n t r a l e  
;  
l e s  
a r g u m e n t s  
s e  s o n t
e f f e c t i v e m e n t  
o r g a n i s é s  a u t o u r  
d e s  
n o t i o n s  
d e  c o m p é t i t i v i t é  
d e s  c é r é a l e s  f r a n ç a i s e s ,  
d e
p r é s e r v a t i o n  
d e s  
i n t é r ê t s  
a g r o - e x p o r t a t e u r s ,  
d ' a c c r o i s s e m e n t  d e  
p a r t s  
d e  m a r c h é ,  
e t  
d u
r e f u s  
c a t é g o r i q u e  
d ' u n  s y s t è m e  d e  
q u o t a s  
n e  
p e r m e t t a n t  
p a s  
a u x  a v a n t a g e s  
c o m p a r a t i f s
f r a n ç a i s  
d e  s ' e x p r i m e r  s u r  
l e  
m a r c h é  
c o m m u n a u t a i r e  
e t  
i n t e r n a t i o n a l .
D u  
f a i t  
d e  
l a  m o d i f i c a t i o n  
d e  l a  m a t r i c e  
d e  
r é f e r e n c e  
d e  
l a  
p o l i t i q u e ,  
i l  f a u t  
s o u l i g n e r  l e
b o u l e v e r s e m e n t  
q u ' a  
o p é r é  
l a  
r é f o r m e  
a u  
n i v e a u  
d e s  m o d a l i t é s  
d u  
s o u t i e n ,  
e t  
l e s
i n t e r r o g a t i o n s  
q u ' e l l e  
s o u l è v e  d e  c e  f a i t  
c o n c e r n a n t  
l e s  
é q u i l i b r e s  
s o c i a u x  
é t a b l i s  
a u t o u r
d e  I ' a g r i c u l t u r e  
e t  d e  s o n  i n s e r t i o n  
d a n s  l a  
s o c i é t é  
g l o b a l e .  
L e  
v e r s e m e n t  
d ' a i d e s
c o m p e n s a t o l r e s  
s ' e s t  s u b s t i t u é  
( e n  p a r t i e  
a u  m o i n s )  
a u  s o u t i e n  
p a r  
l e s  
p r i x  g a r a n t i s  
;  
o n
e s t  d o n c  s o r t i  d u  c h a m p  
s t r i c t  d e  I ' a c t i v i t é  
é c o n o m i q u e  
p o u r  
e n t r e r  
d a n s  c e l u i  
d e  l a
d i s t r i b u t i o n  
d e s  
r e v e n u s .  
U n  d é p l a c e m e n t  
s ' e s t  o p é r é  
:  c e  n ' e s t  
p l u s  
l a  
p r o d u c t i o n  
q u i  
e s t
r é m u n é r é e ,  
c ' e s t  l e  
p r o d u c t e u r ,  
c ' e s t - à - d i r e  
I ' a c t e u r  
é c o n o m i q u e  
( o u  
s o c i a l )  l u i - m ê m e ,  
c e
q u i  p o s e  
l e  
p r o b l è m e  
d e  
l a  
d é f i n i t i o n  
d e  s o n  s t a t u t  
e t  d e  s o n  r ô l e  
d a n s  l a  
s o c i é t é
( B l a n c h e t ,  
1 9 9 4 ) .  
E f f e c t i v e m e n t ,  
m ê m e  
s i  l e s  a i d e s  
c o m p e n s a t o i r e s  n e  
s o n t  
p a s
p r é s e n t é e s  
c o m m e  d e s  a i d e s  
à  c a r a c t è r e  
s o c i a l  ( c e  q u i  
i r a i t  
d a n s  
l e  
s e n s  
d e  
I ' a c c u s a t i o n
s y n d i c a l e  
d ' a s s i s t a n a t ) ,  m a i s  
b i e n  à  v o c a t i o n  é c o n o m i q u e 3 j  
,  
e l l e  i m p l i q u e  
u n e
j u s t i f i c a t i o n  
s o c i a l e ,  
q u i  p e u t  
s e  c o n s t r u i r e  à  
t r a v e r s  u n e  r e d é f i n i t i o n  
d u  
s t a t u t  
d e
l ' a g r i c u l t e u r .  
M a i s ,  
s ' i l  e s t  a d m i s  
q u e  
d e s  a i d e s  i m p o r t a n t e s  
s o i e n t  a t t r i b u é e s  
a u x
a g r i c u l t e u r s  
d e s  
z o n e s  
d é f a v o r i s é e s ,  
o n  
v o i t  
d i f i i c i l e m e n t  
u n  c o n s e n s u s  
s o c i a l  
s ' é t a b l i r
a u t o u r  
d u  v e r s e m e n t  
a u x  a g r i c u l t e u r s  
d e s  
1 0  p r e m i e r s  
d é p a r t e m e n t s  
a g r i c o l e s  
f r a n ç a i s
d ' u n  m o n t a n t  
d ' a i d e  
s u p é r i e u r  à  l a  
s o m m e  t o t a l e  r e p r é s e n t é e  p a r  
l e  R e v e n u  
M i n i m u m
d ' I n s e r t i o n  
s u r  l a  
t o t a l i t é  
d u  t e r r i t o i r e  n a t i o n a l  
( n o t o n s  
p a r  
e x e m p l e  
q u e  
p o u r  
u n
a g r i c u l t e u r  
d e  
l a  B e a u c e  
c u l t i v a n t  
1 5 0  h e c t a r e s  
d e  
c é r é a l e s  e t  d ' o l é o - p r o t é a g i n e u x ,  
I ' a i d e
c o m p e n s a t r i c e  
s e  s i t u e  
a u t o u r  
4 5 0  
0 0 0  f r a n c s  p a r  
a n ) .  C ' e s t  
d o n c  
l a  
d é f i n i t i o n  
d ' u n
n o u v e a u  
c o n s e n s u s  
s o c i a l  a u t o u r  
d e  
I ' a g r i c u l t u r e  q u ' i m p o s e  
e n  
q u e l q u e  
s o r t e  
l a  
r é f o r m e
( B l a n c h e t ,  
1 9 9 4 ) .
T , e s  
a i d e s  c o m p e n s a t r i c e s  
à  
l a  
b a i s s e  
d e  
p r i x  
d e  l a  r é f o r m e  
d e  l a  P A C  
s o n t  
c o n s i d é r é e s
c o f i r m e  d e s  
a i d e s  é c o n o m i q u e s ,  
c ' e s t - à - d i r e  
d e s  s u p p l é m e n t s  
d e  
r é m u n é r a t i o n  
a t t a c h é s  à
I ' a c t e  
é c o n o m i q u e  
s a n s  
p o u r  
a u t a n t  ê t r e  
p r o p o r t i o n n e l s  
a u x  
q u a n t i t é s  
p r o d u i t e s .  
P o u r
B l a n c h e t ,  
" C e  
n e  
s o n t  
p a s  
d e s  s u p p l é m e n t s  
d e  
p r i x  
à  
p r o p r e m e n t  p a r l e r ,  
m a i s  
d e s
s u p p l é m e n t s  
d e  r e v e n u  
o u  
p l u t ô t  
d e  r é m u n é r a t i o n  
é c o n o m i q u e .  A i n s i  l e  
v e u t  l a  
d o c t r i n e
o f f i c i e l l e ,  
p o u r  
a u t a n t  
q u ' e l l e  
s o i t  c l a i r e  
e n  c e  d o m a i n e .  D e  
c e t t e  
p r i s e  
d e  
p o s i t i o n
d é c o u l e n t  
d e u x  
p r o b l è m e s .  
T o u t  
d ' a b o r d  
s e  
p o s e  
u n  
q u e s t i o n  
d e  c o h é r e n c e  
d o c t r i n a l e  
:
c o m m e n t  
p e u t - o n  
a d m e t t r e  
q u ' u n  
s e c t e u r  
e n t i e r  
s o i t  s u b v e n t i o n n é  
p a r  
l e s  p o u v o i r s
p u b l i c s ,  
c ' e s t - à - d i r e  é t a t i s é  
d a n s  s a  r é m u n é r a t i o n  
e t  
s e s  c o û t s  a l o r s  
q u ' i l  
a p p a r t i e n t  
a u
d o m a i n e  
d e  l a  
g e s t i o n  p r i v é e  
e t  
q u ' i [  
e s t  
p l u s  
q u e  
j a m a i s  
s o u m i s  à  
I ' i n i t i a t i v e  
i n d i v i d u e l l e
e t  
à  
l a  r e s p o n s a b i l i t é  p e r s o n n e l l e  
( a u t a n t  
d e  
p r i n c i p e s  
a u x q u e l s  o n  t i e n t  
b e a u c o u p )  
?  
E n
s e c o n d  l i e u ,  
c o m m e n t  
i n s é r e r  
u n e  t e l l e  
f o r m e  
d ' o r g a n i s a t i o n  
é c o n o m i q u e  
d a n s  
u n  
m i l i e u
o ù  
a  é t é  
d é c l a r é  
l a  
g u e r r e  
a u x  
s u b v e n t i o n s ,  e t  
o ù  o n t  
é t é  
a f f i r m é s  l a  
t o u t e  
p u i s s a n c e  
d u
3 0  
I l  f a u t  
s o u l i g n e r  
p a r  
e x e m p l e  
q u e  
l e s  
a i d e s  
c o m p e n s a t r i c e s  
s o n t  
p r é l e v é e s  
s u r  l e  F E O G A  
G a r a n t e ,  e t
n o n  
s u r  l e  F S E .
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L
m a r c h é ,  
l e  l i b é r a l i s m e  
i n t é g r a l  
e t  l e  r ô l e  e s s e n t i e l  d e  
l a  r é m u n é r a t i o n  
d e s  
a g e n t s
é c o n o m i q u e s  
p a r  
l e s  
p r i x ,  p r i n c i p a l  
c r i t è r e  
d e  
j u s t i c e  
s o c i a l e  ? "  
( B l a n c h e t ,  
1 9 9 4 ) .  
S i  e l l e s
p r é s e n t e n t  
u n  
p e t i t  
c ô t é  
" r e v e n d i c a t i f ' ,  
l e s  i n t e r r o g a t i o n s  
s o u l e v é e s  
p a r  
c e  c h e r c h e u r  
d e
I ' I N R A  
s o n t  
n é a n m o i n s  
s u s c e p t i b l e s  
d ' o u v r i r  u n  
c h a m p  s u p p l é m e n t a i r e  
d e  
r e c h e r c h e
p o s s i b l e  
a u  d e l à  d e  n o t r e  
p r o b l é m a t i q u e . . .
C O N C L U S I O N
a
I
t ,
L e  c o n s t a t  
d ' u n  d é c h i r e m e n t . . .
C e t t e  
p r e m i è r e  
p a r t i e  
d e  
n o t r e  
r é f l e x i o n  
n o u s  
a  
p e r m i s  
d e  
p o s e r  
q u e l q u e s  
j a l o n s  
g é n é r a u x
q u a n t  
à  l a  P A C  
e t  
à  s a  
r é f o r m e ,  q u i  
s e m b l a i e n t  n é c e s s a i r e s  
à  
l a  
c o m p r é h e n s i o n  
d e s
p h é n o m è n e s  
a y a n t  
p r é s i d é  
a u x  
p r o c e s s u s  
d e  
r e c o m p o s i t i o n s  
i n t e r n e s  
a u  s y s t è m e  p o l i t i c o -
a d m i n i s t r a t i f  
f r a n ç a i s  l o r s  
d e  
l a  
n é g o c i a t i o n .
D a n s  
l a  
p é r i o d e  
a v a n t - r é f o r m e ,  
a l o r s  
q u e  
l e s  
f o n d e m e n t s  
é c o n o m i q u e s  
n ' é t a i e n t  
p a s
e n c o r e  
o u v e r t e m e n t  m e n a c é s  
p a r  
l a  
p r o p o s i t i o n  
d e  
r é f o r m e ,  
o n  
p e u t  
c o n s i d é r e r  l a  P A C
c o f i l m e  
u n e  
p o l i t i q u e  
" e n  
r é g i m e  
s t a b l e " ,  
u n i q u e m e n t  
s o u m i s e  
à  d e s  a j u s t e m e n t s  
à  
l a
m a r g e ,  q u i  
n ' o n t  p a s  
r e m i s  
e n  
c a u s e  
s a  c o h é r e n c e  
g l o b a l e .  
I l  r e s s o r t  
d o n c  
d e  c e t t e  P a r t i e
A  
t r o i s  
p o i n t s  
p r i n c i p a u x ,  
t r o i s  i n f o r m a t i o n s  
m a j e u r e s  
q u a n t  
à  
l a  P o l i t i q u e  
A g r i c o l e
C o m m u n e  
e t  
s e s  a c t e u r s  e n  
" r é g i m e  
s t a b l e " ,  a u t r e m e n t - d i t  
" à  
i n s t i t u t i o n s  
c o n s t a n t e s "  
:
-  
u n e  F r a n c e  p u i s s a n t e  
s u r  
l e  p l a n  
a g r i c o l e ,  
g l o b a l e m e n t  
l e a d e r  
s u r  
l a  
s c è n e
c o m m u n a u t a i r e  
d a n s  c e  d o m a i n e ,  q u i  
j u s q u ' à  
I ' i n s t a u r a t i o n  
m ê m e  
d e s  
q u o t a s
l a i t i e r s  
e n  1 9 8 4 ,  
a  s e m b l e - t - i l  
t o u j o u r s  p r i s  
l e s  
d e v a n t s  
e t  t e n u  t ê t e  
s u r  
l e s  q u e s t i o n s
l i é e s  
à  
I ' a g r i c u l t u r e  
à  
B r u x e l l e s  
;
-  u n e  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  t r è s  i n c i t a t i v e  
à  l a  
p r o d u c t i o n ,  
e t  u n e  m a t r i c e  
g l o b a l e  
c ' e s t -
à - d i r e  
u n  
c a d r e  d e  r é f é r e n c e  
d e  l a  
p o l i t i q u e ,  
a r t i c u l é  
a u t o u r  
d e  v a l e u r s  l i é e s  
à  l a
p r o t e c t i o n  
d u  
m a r c h é  
c o m m u n a u t a i r e  
e t  à  
u n e  
i n t e r v e n t i o n  
d i r e c t e  
d e s  
p o u v o i r s
p u b l i c s  
s u r  l e  m a r c h é  ( p r i x  g a r a n t i s ) .  
U n e  
p o l i t i q u e  
d o n t  l ' é f f i c a c i t é  
e s t  d e  
p l u s  
e n
p l u s  
m e n a c é e  
d ' u n e  
p a r t  
d u  f a i t  
d e  I ' a c c u m u l a t i o n  
d e s  e x c é d e n t s  
e t  d e
I ' a u g m e n t a t i o n  
d e s  d é p e n s e s  
a g r i c o l e s  
c o m m u n a u t a i r e s ,  
e t  
d ' a u t r e  
p a r t  
d u  
f a i t  
d ' u n
c l i m a t  i n t e r n a t i o n a l  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
h o s t i l e  
s u r  
l e  
p l a n  
d e s  é c h a n g e s  
a g r i c o l e s ,  
q u i
s e  t r a d u i t  
e n  
p a r t i c u l i e r  
p a r  
d e s  t e n s i o n s  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
f o r t e s  
a u  G A T T  
;
-  
u n  c o r p o r a t i s m e  
t r è s  f o r t  
d a n s  l e  
d o m a i n e  
a g r i c o l e  
e n  
F r a n c e ,  
a s s i s  d e p u i s  l e s
a n n é e s  
s o i x a n t e / s o i x a n t e - d i x  
s u r  l e  
m é c a n i s m e  
d i t  d e  
l a  
c o - g e s t i o n  
e n t r e  l E t a t  
e t
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
;  
c ' e s t - à - d i r e  
u n e  
c o m m u n a u t é  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s
p r i n c i p a l e m e n t  
o r g a n i s é e  a u t o u r  
d u  m i n i s t è r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e  
d ' u n e  
p a r t ,  
e t  d e  
l a
F N S E A !  
s y n d i c a t  
t r a n s v e r s a l  
à  v o c a t i o n  
g é n é r a l e  
e t  
u n i t a i r e ,  
c o m p o s a n t
p r o f e s s i o n n e l  
p r i n c i p a l  
d e  l a  m é d i a t i o n  
E t a t l p r o f e s s i o n  
d ' a u t r e  
p a r t .
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A  
p a r t i r  
d e  n o t r e  é t u d e  
r a p i d e  
d e s  
n é g o c i a t i o n s  
s u r  
l a  
s c è n e  c o r n m u n a u t a i r e  
e t  d e s
c a r a c t é r i s t i q u e s  d e  l a  
p o l i t i q u e  
r é f o r m é e ,  o n  c o n s t a t e  
d o n c  d e u x  
b o u l e v e r s e m e n t s
m a j e u r s  p a r  
r a p p o r t  
à  
l a  
p é r i o d e  p r é c é d e n t e  
:
-  u n e  m a t r i c e  n o r m a t i v e  
g é n é r a l e  
n o u v e l l e  
p o u r  
l a  P A C ,  
s ' a r t i c u l a n t  
a v a n t  
t o u t
a u t o u r  d ' u n e  n o r m e  
g l o b a l e  
d ' e f f i c a c i t é  
e t  d e  c o m p é t i t i v i t é  
é c o n o m i q u e ,  
c o n f t r a n t
u n  
r ô l e  
a c c r u  a u x  
f o r c e s  
d u  m a r c h é  
;
-  l ' i m p o s i t i o n  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n  d e s  
C o m m u n a u t é s  E u r o p é e n n e s  
c o m m e  l e
m é d i a t e u r  
p r i n c i p a l  
d a n s  
l e  
p r o c e s s u s  
d e  
n é g o c i a t i o n ,  q u i  
a u  l i e u  
d e  
p r a t i q u e r  
l a
c o n c e r t a t i o n  h a b i t u e l l e  
a v e c  
l ' e n s e m b l e  
d e s  a c t e u r s  
s o c i a u x  c o n c e r n é s  
d a n s  
u n e
d i s c u s s i o n  f o r m e l l e  
e t  i n s t i t u t i o n n a l i s é e  
s u r  
l a  
s c è n e  
b r u x e l l o i s e  
a  s e u l e m e n t
c o n s u l t é  
u n  c e r t a i n  n o m b r e  
d ' e x p e r t s  n o m m é s  i n t u i t u  
p e r s o n e  
a u  c o u r s  l a
p r é p a r a t i o n  
d e  s a  
p r o p o s i t i o n  
d e  r é f o r m e  
e t  a d o p t é  u n e  
s o r t e  d e  s t r a t é g i e  
d u  
" c o u p
p a r t i " .
O n  
a  e x p l i q u é  e n  
p a r t i e  
l e  
b o u l e v e r s e m e n t  q u ' a  
s u b i  l a  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
p a r  
d e s
c o n s i d é r a t i o n s  
a s s e z  
g é n é r a l e s  
s u r  
l e s  
é v o l u t i o n s  
d u  c l i m a t  i n t e l l e c t u e l  
e t  
p o l i t i q u e  
g l o b a l
d e p u i s  l e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e - d i x ,  
q u i  
o n t  
p r é s i d é  
à  u n e  r é o r i e n t a t i o n  g é n é r a l e  
d e s  
p r a t i q u e s
g o u v e r n e m e n t a l e s  
d a n s  l a  f o r m u l a t i o n  
e t  
l a  
c o n d u i t e  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s ,  
t a n t  e n
F r a n c e  q u e  
s u r  
l e  
p l a n  
c o m m u n a u t a i r e  
e t  
i n t e r n a t i o n a l .  
M a i s  l e  
c o n s t a t  d e  c e s  
d é c a l a g e s
s o u l è v e  
d e u x  
i n t e r r o g a t i o n s  
m a j e u r e s  
a u  
n i v e a u  
f r a n c o - f r a n ç a i s .  
L e  
c h a n g e m e n t  r a d i c a l
d e  m a t r i c e  
n o r m a t i v e  
p o u r  
l a  
p o l i t i q u e  
e t  l e  
p o s i t i o n n e m e n t  
d u  
g o u v e r n e m e n t  
f r a n ç a i s  
à
c e t  é g a r d  
p o s e n t  
l e  p r o b l è m e  
d u  r a p p o r t  
q u e  
p e u v e n t  
e n t r e t e n i r  - o u  
n e  
p a s  
e n t r e t e n i r -
i d é o l o g i e  
e t  
p r a t i q u e s  g o u v e r n e m e n t a l e s .  
L e s  
b o u l e v e r s e m e n t s  
s u b i s  
p a r  
l a  
P A C  m a l g r é
I ' o p p o s i t i o n  
f o r m e l l e  
d e  
l a  
p r o f e s s i o n  
a g r i c o l e ,  l a  
p r é é m i n e n c e  
d e  
l a  F r a n c e  
s u r  
l a  
s c è n e
c o m m u n a u t a i r e  
e t  
l e  
t r è s  
h a u t  
d e g r é  d e  c o r p o r a t i s m e  
q u i  
l a  
c a r a c t é r i s e  
d a n s  
l e  
d o m a i n e
a g r i c o l e  
p o s e n t  
l a  
q u e s t i o n  
d u  
p o i d s  
d e  
l a  
c o m p o s a n t e  
p r o f e s s i o n n e l l e ,  
d ' a u t r e  
p a r t .
I d ë o l o g i e  e t  p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s
L a  
p r e m i è r e  
q u e s t i o n  
c o n c e r n e  l e  
r a p p o r t  
e n t r e  
d i s c o u r s  
p o l i t i q u e  
e t  
p r a t i q u e s
g o u v e r n e m e n t a l e s ,  
c ' e s t - à - d i r e  I ' a d é q u a t i o n  
e n t r e  I ' i d é o l o g i e  q u i  
a  
m e n é  
u n
g o u v e r n e m e n t  
à  
l a  v i c t o i r e  
é l e c t o r a l e  
e t  l a  r é a l i t é  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
q u ' i l  
m e t  
e n
o e u v r e .  
O n  
a  e f f e c t i v e m e n t  
c o n s t a t é  
d e p u i s  l e s  
a n n é e s  
q u a t r e - v i n g t  
e n  E u r o p e
o c c i d e n t a l e  
u n e  r é o r i e n t a t i o n  
g é n é r a l e  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
v e r s  d e s  
p r a t i q u e s  
n é o -
l i b é r a l e s  
;  
m a i s ,  
c o l n m e  l e  
s o u l i g n e  B r u n o  
J o b e r t  
( 1 9 9 4 ) ,  
" I e  d e g r é  d e  
r é c e p t i v i t é  
a u
n é o l i b é r a l i s m e  
n e  
s e m b l e  
p a s  
d é p e n d r e  
d e  
I ' o r i e n t a t i o n  
i d é o l o g i q u e  
d e s  
p a r t i s  
a u
p o u v o i r .  
A  
b i e n  d e s  
é g a r d s ,  
i l  
a  
é t é  
p l u s  
f o r t  
e n  
F r a n c e  
d u r a n t  
u n e  d é c e n n i e  
d e
p r é s i d e n c e  
s o c i a l i s t e  
q u e  
d a n s  
I ' A l l e m a g n e  
f e d é r a l e  
o ù  u n e  
c o a l i t i o n  
p o r t é e  
a u  
p o u v o i r
s u r  l e  
t h è m e  
d u  
g r a n d  
t o u r n a n t  a  m a i n t e n u ,  
v o i r e  r e n f o r c é  
l e s  m é c a n i s m e s  
d e
c o n c e r t a t i o n  
s o c i a l e  
e t  
l e s  
p r e s t a t i o n s  
d e  
l ' E t a t - p r o v i d e n c e " .  
D a n s  
c e  s e n s ,  i l  
e s t  
p e u t -
ê t r e  
s i g n i f i c a t i f  
q u e  
I ' A l l e m a g n e  
a i t  
a f i i c h é  s u r  
c e  
p l a n  
d e s  
p r é f e r e n c e s  
d i f t r e n t e s  
d e
c e l l e s  
d e  
l a  F r a n c e  l o r s  
d e  l a  r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C  
:  
e f f e c t i v e m e n t ,  
s i  
l e  m a i n t i e n  
d e s
i n t é r ê t s  
a g r o - e x p o r t a t e u r s  
é t a i e n t  I ' o b j e c t i f  p r i o r i t a i r e  
e n  
F r a n c e ,  
l ' A l l e m a g n e  
a  a f f i r m é
c o m m e  
o b j e c t i f  n u m é r o  u n  l a  
d é f e n s e  
d u  
r e v e n u  
d e  s e s  a g r i c u l t e u r s ,  
e t  a c c e p t a i t  d e
f i n a n c e r  
s o n  a g r i c u l t u r e  e t  d e  
r e p o r t e r  
l e  
p o i d s  
d u  s o u t i e n  
s u r  l e  
c o n s o m m a t e u r .  
I l  
f a u t
I
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n é a n m o i n s  
l a r g e m e n t  n u a n c e r  c e s  
p r o p o s  
e n  
f o n c t i o n  d e s  
i n t é r ê t s  
n a t i o n a u x  
p u r e m e n t
é c o n o m i q u e s  e n  
j e u  
:  
I ' A l l e m a g n e ,  i m p o r t a t r i c e  n e t t e  
d e  c é r é a l e s  
p a r  
e x e m p l e ,  
a u r a i t  
é t é
f a v o r i s é e  
p a r  
u n  s y s t è m e  d e  c o n t i n g e n t e m e n t  d e  
l ' o f f r e  
( p r i x  
s o u t e n u s )  
t a n d i s  
q u ' i l
f i g e r a i t  l e s  
a v a n t a g e s  c o m p a r a t i f s  
d e  
l a  F r a n c e ,  
e x p o r t a t r i c e  
s u r  l e  m a r c h é
c o m m u n a u t a i r e  
e t  
i n t e r n a t i o n a l .  
C e t t e  
r e m a r q u e  
c o n s t i t u e  n é a n m o i n s  
u n e  
p i s t e  q u ' i l
s e r a i t  
i n t é r e s s a n t  
d ' e x p l o r e r  
p l u s  
p r o f o n d é m e n t ,  
d a n s  
l a  
p e r s p e c t i v e ,  
p a r  
e x e m p l e ,  
d ' u n e
é t u d e  c o m p a r a t i v e .
M a i s ,  
c e t t e  
q u e s t i o n  
d u  r a p p o r t  
e n t r e  i d é o l o g i e  
e t  
p r a t i q u e s  g o u v e r n e m e n t a l e s  
a  é t é
s o u l e v é e  d e  m a n i è r e  
p a r t i c u l i è r e m e n t  
f r a p p a n t e  
p e n d a n t  
l e s  n é g o c i a t i o n s  
p a r  
I ' a t t i t u d e  
d u
m i n i s t r e  
f r a n ç a i s  
d e  
l ' A g r i c u l t u r e  
:  e n  
e f f e t ,  
I ' u n e  
d e s  i n f l e x i o n s  m a j e u r e s  q u ' i l  
a  o b t e n u e
c o n c e r n a n t  l e  
p r e m i e r  
t e x t e  
p r é s e n t é  
p a r  
l a  
C o m m i s s i o n  
e n  f e v r i e r  1 9 9 1 ,  
a  é t é  
l a
s u p p r e s s i o n  
d e  
l a  m e s u r e  
q u i  
c o n s i s t a i t  
e n  u n e  
c o m p e n s a t i o n  
d i f t r e n c i é e  
d e  
l a  
b a i s s e  d e s
p r i x  
e n  f o n c t i o n  
d u  r e v e n u  
d e s  a g r i c u l t e u r s .  I l  
d o n c  
p e u t  
s e m b l e r  
a  p r i o r i  
é t o n n a n t  
q u e  
l e
g o u v e r n e m e n t  
f r a n ç a i s ,  
s o c i a l i s t e ,  n e  
s e  s o i t  
p a s  
s a i s i  d e  
c e t t e  
p r o p o s i t i o n  
à  c a r a c t è r e
s o c i a l ,  
q u i  
s e m b l a i t  
p o u r t a n t  
c o r r e s p o n d r e  
a u x  
g r a n d e s  
o r i e n t a t i o n s  i d é o l o g i q u e s  
d u  
P a r t i
S o c i a l i s t e ,  e t  I ' a i ,  
a u  c o n t r a i r e ,  r e j e t t é e  
e n  b l o c .  C o m m e  
e n  t é m o i g n a i t  
u n  d e  n o s
i n t e r l o c u t e u r s  p a r m i  
l e s  
c é r é a l i e r s  
à  
p r o p o s  
d e  c e t t e  m e s u r e  
' .  
" c ' e s t  
M e r m a z  
q u i  
n o u s  
l ' q
f a i t  
s a u t e r .  
P q r c e  q u e  
M e r m o z  a v a i t  
a c c e p t é  l ' a p p r o c h e  
é c o n o m i q u e .  
I I  a v a i t  a c c e p t é
d ' a p p r o c h e r  
l e  s e c t e u r  a g r i c o l e  
e n  t a n t  q u e  
t e l .  D o n c  
u n  s y s t è m e  
q u i  
m e n a i t  à  l a
d i s p a r i t i o n  
d e s  a g r i c u l t e u r s  
f f i c i e n t s ,  
c ' é t a i t  c a t a s t r o p h i q u e " .  
C e  
p h é n o m è n e  
d e
d i s s o n a n c e  
e n t r e  
i d é o l o g i e  
e t  f o r m u l a t i o n  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
r e f l è t e  l ' é v o l u t i o n
p o l i t i q u e  
g é n é r a l e  
d e p u i s  
l e s  
a n n é e s  
q u a t r e - v i n g t  
:  
l e s  
a s p e c t s  
s o c i a u x  
d e s  
p o l i t i q u e s
p a s s e n t  
a u  
s e c o n d  
p l a n  
d e r r i è r e  u n e  n o r m e  
g l o b a l e  
d e  m a r c h é ,  
q u e l l e  
q u e  
s o i t
l ' o r i e n t a t i o n  p o l i t i q u e  ( p o l i t i c i e n n e )  
d e s  
g o u v e r n e m e n t s .  
M a i s  
o n  
p e u t  
v o i r  a u s s i  
à  t r a v e r s
l e  r e j e t  
d u  m i n i s t r e  
e t  l a  s u p p r e s s i o n  
d e  
c e t t e  m e s u r e  
à  c a r a c t è r e  
s o c i a l ,  
l e  
p o i d s  
é c r a s a n t
d e s  
l o b b i e s  p r o f e s s i o n n e l s  
à  c a r a c t è r e  
s e c t o r i e l  
e t  à  s t r a t é g i e  
p a r t i c u l a r i s t e  
d a n s  
l e
p r o c e s s u s  
d é c i s i o n n e l ,  
e n  
I ' o c c u r e n c e  
d e s  c é r é a l i e r s ,  
d o n t  
l e s  p l u s  
i m p o r t a n t s  
b a i l l e u r s  d e
f o n d s  
a u r a i e n t  
é t é  
f i n a n c i è r e m e n t  p a r t i c u l i è r e m e n t  
a f f e c t é s  
p a r  
u n e  t e l l e  d é c i s i o n .  
C e
c o n s t a t  
p o s e  
d o n c  l e  
p r o b l è m e  
d u  r ô l e  
j o u é  
p a r  
l a  
s p h è r e  
p r o f e s s i o n n e l l e  
l o r s  
d e s
n é g o c i a t i o n s ,  
e t  d u  
p o i d s  
e t  
d e  
l a  n a t u r e  
d u  c o r p o r a t i s m e  
a g r i c o l e  e n  F r a n c e .
Q u e l  
p o i d s  d u  
c o r p o r a t i s m e  
a g r i c o l e  
?
O n  c o n n a î t  l e  
p o s i t i o n n e m e n t  
p u b l i c  
q u ' o n t  
e u  
l e s  p r o f e s s i o n n e l s  
d e  
l a  
C o m m u n a u t é
E u r o p é e n n e  
d a n s  l e u r  
e n s e m b l e  
( e t  
d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
f r a n ç a i s  
e n  
p a r t i c u l i e r )  
s u r
I ' o p p o r t u n i t é  
d ' u n e ' r é f o r m e  
d e  l a  P A C ,  
e t  
l e u r  
o p p o s i t i o n  v i s c é r a l e  
a u x  c h a n g e m e n t s
q u ' e l l e  
a  o p é r é .  
O n  a  c o n s t a t é  
p a r  
a i l l e u r s  l a  
p r é g n a n c e  
t r a d i t i o n n e l l e  d u  
c o r p o r a t i s m e
a g r i c o l e  
e n  F r a n c e  
e t  d e  
l a  
F N S E A '  
q u i  
s e  t r a d u i t  n o t a m m e n t  
a u  
n i v e a u  p o l i t i c o -
a d m i n i s t r a t i f  p a r  
l e  p h é n o m è n e  
s p é c i f i q u e  
d e  
l a  
c o - g e s t i o n  
d e  
l a  p o l i t i q u e  
a g r i c o l e .  A l o r s
l a  
q u e s t i o n  
s e  
p o s e  
d e  c o m p r e n d r e  
c o m m e n t  
u n  b o u l e v e r s e m e n t  
a u s s i  i m p o r t a n t  
d e  l a
p o l i t i q u e  
a  é t é  
p o s s i b l e ,  
a l o r s  
q u e  
d u  
f a i t  
d e  s a  
n a t u r e  
m ê m e  
d e  b o u l e v e r s e m e n t ,  i l  
é t a i t
c o n t r a i r e  
a u x  
i n t é r ê t s  
c o r p o r a t i s t e s  
e n .  
p l a c e .  
C ' e s t  l à  l a  
d e u x i è m e  
q u e s t i o n  
s o u l e v é e  
p a r
l a  
p r e m i è r e  
p a r t i e  
d e  
n o t r e  
t r a v a i l ,  
e t  
q u e  
n o u s  
t e n t e r o n s  
d ' é c l a i r e r  
p l u s  p r é c i s e m e n t  
d a n s
l a  
s e c o n d e .
A u  n i v e a u  
d e  l a  
s c è n e  b r u x e l l o i s e ,  o n  
p e u t  
e x p l i q u e r  
p a r  
e x e m p l e  l e  
c o u r t - c i r c u i t a g e  
p a r
l a  C o m m i s s i o n  
d e  
l a  c o n c e r t a t i o n  
a v e c  l e s  
p a r t e n a i r e s  
s o c i a u x  
- e n  I ' o c c u r e n c e  l e s
t -
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p r o f e s s i o n n e l s  
a g r i c o l e s ,  
p a r  
l e  f a i t  
q u e  
l a  
s t r a t é g i e  d u  c o u p  
p a r t i  
é t a i t  
s e m b l e - t - i l  l a  
s e u l e
s o l u t i o n  
q u i  p e r m e t t e  
à  c e t t e  d e r n i è r e  d e  
m o d i f i e r  
r é e l l e m e n t  l e s  
m o d a l i t é s  
d e  l a  P A C  
e n
p r o f o n d e u r ,  
e t  d e  
s o r t i r  d u  c y c l e  d ' a j u s t e m e n t s  
c o n t i n u e l s  
e t  
" à  
l a  
m a r g e "  
d e  l a  
p o l i t i q u e .
E n  
e f f e t ,  é t a n t  d o n n é e  I ' a n c i e n n e t é  
d e  
l a  
c o n c e r t a t i o n  
a v e c  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
a u  n i v e a u
d e  
l a  
P A C  
- o n  s e  s o u v i e n t  
d e  I ' a l l o c u t i o n  
d e  M . H a l l s t e i n  
l o r s  
d e  l a  
c o n f e r e n c e  
d e
S t r e s a 3 l  
-  
l a  r é f o r m e  
a u r a i t  e u  
p e u  
d e  c h a n c e s  
d e  r e s s o r i t r  
s i n o n  i n d e m n e  
d u  m o i n s
c o h é r e n t e  
d u  
" m o u l i n e t "  
d e  
l a  
c o n c e r t a t i o n  
;  
p r e u v e s  
e n  s o n t  l ' o p p o s i t i o n  
o f i i c i e l l e
c a t é g o r i q u e  
d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
a u  
p r o j e t  
d e  
r é f o r m e  
d ' u n e  
p a r t ,  
e t  
l a  m u t a t i o n  ( m u t i l a n t e )
d u  
p r e m i e r  
a u  s e c o n d  
p r o j e t  
d e  r é f o r m e  
c o m m e  r é s u l t a t  
i m m é d i a t  
d e  
l a  
c o n c e r t a t i o n
a v e c  
l e s  
E t a t s  m e m b r e s  ( p o r t e s - p a r o l e s  
d e  l e u r  
p r o f e s s i o n n e l s )  
d ' a u t r e  
p a r t .  
I l  
p a r a î t  
e n
e f f e t  
t r è s  d i f f i c i l e  
q u ' u n e  
m o d i f i c a t i o n  
a u s s i  i m p o r t a n t e  
d e s  
" r è g l e s  d u  
j e u "  
d e  l a
p o l i t i q u e ,  
f o r g é e s  p e n d a n t  
t r e n t e  
a n s  
d e  c o n c e r t a t i o n  
p e r m a n e n t e ,  
e û t  é t é  
p o s s i b l e  
s a n s
c h a n g e r  f o n d a m e n t a l e m e n t  
l e s  
m o d a l i t é s  
d e  
l ' é c h a n g e  
s o c i o - p o l i t i q u e  
e n t r e  l e s  
a c t e u r s ,
n e  
s e r a i t - c e  
u n i q u e m e n t  
p e n d a n t  
l a  p é r i o d e  p r é p a r a t i o n  
d e  l a  r é f o r m e .
D e  
l a  m ê m e  
m a n i è r e  
q u ' o n t  
é t é  
m o d i f i é e s  
l e s  m o d a l i t é s  
d e  
l ' é c h a n g e  p o l i t i q u e  
s u r  l a
s c è n e  
b r u x e l l o i s e  
p a r  
l a  
C o m m i s s i o n  
p a r  
s o n  
c o u r t - c i r c u i t a g e  
d e  l a  
c o n c e r t a t i o n
t r a d i t i o n n e l l e  
a v e c  l e s  
o r g a n i s a t i o n s  
p r o f e s s i o n n e l l e s ,  
l a  
r é f o r m e  
a  i n d u i t  
d e s
c h a n g e m e n t s  p a r t i c u l i e r s  
a u  s e i n  
d e s  r é s e a u x  
d e  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
e n  F r a n c e .  
C ' e s t
c e t t e  
q u e s t i o n  
f o n d a m e n t a l e  
d e  l a  
s t r u c t u r a t i o n  
e t  
d e  
l a  r e c o m p o s i t i o n  
d e s  r é s e a u x
d ' a c t e u r s  
a u  s e i n  
d e  
l a  
c o m m u n a u t é  
f r a n ç a i s e  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  
q u ' a  
à  
l a  
f o i s
n é c e s s i t é  
e t  
i m p o s é  
l a  r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C  
q u e  
n o u s  
t e n t e r o n s  
d ' é c l a i r e r  
d a n s  l a  
s e c o n d e
p a r t i e  
d e  n o t r e  
t r a v a i l ,  à  
p a r t i r  
d e s  
e n t r e t i e n s  
q u e  
n o u s  
a v o n s  m e n é s  
a v e c  
d e s
r e s p o n s a b l e s  
p o l i t i q u e s ,  
a d m i n i s t r a t i f s  
e t  
p r o f e s s i o n n e l s  
f r a n ç a i s ,  
e n  
p o s t e s  
p e n d a n t  
l a
p é r i o d e  
d e  l a  r é f o r m e .
t -
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P A R T I E  B
C H A N G E M E N T  D E  P O L I T I Q U E
E T  R E S E A U X  D ' A C T E U R S  
:  L E
P R O C E S S U S  
D E  R E F O R M E
A U  
S E I N  
D U  
S Y S T E M E
P O L I T I C O  
A D M I  
N  
I S T R A T I  F
F R A N C A I S
C o m m e  
l e  
s o u l i g n e n t  
F . G .  L e  T h e u l e  
e t  D .  L i t v a n  
( 1 9 9 3 ) ,  
l o r s  
d e s  
n é g o c i a t i o n s  
a u t o u r
d e  l a  r é f o r m e ,  l e s  
a c t e u r s  
f r a n ç a i s  
( n o t a m m e n t  
c e u x  
c o n s t i t u a n t  
l a  
d é l é g a t i o n  
f r a n ç a i s e  
à
B r u x e l l e s )  
o n t  s e m b l é  s o u f f r i r  d ' u n  m a n q u e  
d e  
p r é p a r a t i o n ,  
d e  v i s i b i l i t é  
e t  
d ' a n t i c i p a t i o n
a u  c o u r s  d u  
p r o c e s s u s  
d e  d é c i s i o n .  L e s  
a u t e u r s  c i t e n t  u n  
h a u t  f o n c t i o n n a i r e  
p o u r  
q u i  
:  
" l /
n e  
f a u t  
p a s  
c r o i r e  
q u e  
l a  d é l é g a t i o n  
f r a n ç a i s e  
e s t  o l l é e  à  I a  n é g o c i a t i o n  c m e c  u n e
p o s i t i o n  
c l a i r e m e n t  d é f i n i e .  
O n  
a  s u r t o u t  d é c o u v e r t  
l e s  
p r o b l è m e s  
a u  
f u r  
e t  à  m e s u r e
q u ' i l s  
s e  
p r é s e n t a i e n t . "  
D u  
c ô t é  d e s  s y n d i c a t s  
a g r i c o l e s ,  o n  a  d e  
l a  
m ê m e  f a ç o n
l ' i m p r e s s i o n  
d ' u n e  a b s e n c e  d e  
p r o j e t  p o l i t i q u e  
e t  é c o n o m i q u e  c l a i r  
e t  d é f i n i  
e t  d ' u n e
c r i s p a t i o n  s u r  
l e s  
a v a n t a g e s  a c q u i s .  A p p a r e m m e n t ,  n i  l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  
n i  l e s
p r o f e s s i o n n e l s  
n ' é t a i e n t  
p r ê t s ,  
o u  
p l u t ô t  
n e  
s ' é t a i e n t  
p r é p a r é s  
à  
l a  r é f o r m e .  E n  1 9 9 2 , l a
F r a n c e  
a  d o n c  
p a r u  p l u t ô t  p a s s i v e ,  p r e s q u e  
c o n t r a i n t e  
à  
l a  n é g o c i a t i o n  
;  
n i  I ' E t a t ,  n i  
l a
p r o f e s s i o n  
n ' é t a i e n t  
p o r t e u r s  
d ' u n  
p r o j e t  
o f f e n s i {  v e c t e u r  d e  
" s e n s " ,  
e t  d ' u n e  v i s i o n
d ' a v e n i r  n o n  
s e u l e m e n t  
p o u r  
l a  r é f o r m e ,  m a i s ,  
a u  
d e l à  e t  à  t r a v e r s  e l l e ,  
p o u r  
I ' a g r i c u l t u r e
f r a n ç a i s e  
e t  
l e  m o n d e  
r u r a l  e n  
g é n é r a l .  
C e t t e  c o n s t a t a t i o n  c o n t r a s t e  
d o n c  
a  
p r i o r i  
a v e c
c e l l e  d e s  d é b u t s  d e  l a  P A C  
e t  d e s  
p r e m i è r e s  
O C M ,  m i s e s  e n  
p l a c e  
e t  
c o n s t r u i t e s  s o u s
I ' i m p u l s i o n  
d e  
l a  F r a n c e  
e t  d e  s e s  
p r o f e s s i o n n e l s ,  
e n  
g r a n d e  
p a r t i e  
s u r  s o n  
m o d è l e
a g r i c o l e .
D a n s  
c e t t e  s e c o n d e  
p a r t i e ,  
n o u s  
e s s a i e r o n s  d e  c e r n e r  l e s  r é s e a u x  
d e  
l a  n é g o c i a t i o n  
a u
s e i n  
d e  
l a  c o m m u n a u t é  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  e n  F r a n c e  e t  l e s  
é v o l u t i o n s  a u x q u e l l e s  
i l s
o n t  é t é  s o u m i s  
p e n d a n t  
l a  r é f o r m e .  D a n s  
u n  
p r e m i e r  p o i n t ,  
n o u s  
a b o r d e r o n s  
l e  
c ô t é
s e c t o r i e l  :  
m i n i s t è r e  
d e  
l ' A g r i c u l t u r e  
e t  
p r o f e s s i o n n e l s ,  
r é s e a u  t r a d i t i o n n e l  
d e  
n é g o c i a t i o n
e t  
d e  
g e s t i o n  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  e n  
F r a n c e ,  
t a n d i s  
q u e  
l e  
s e c o n d  s e r a  
c o n s a c r é  
à  c e
n o u s  
q u e  
d é s i g n e r o n s  c o m m e  l a  c o m m u n a u t é  
" é l a r g i e "  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  
:  
l e
n i v e a u  
p o l i t i q u e  
d e  I ' E t a t  
( E l y s é e ,  g o u v e r n e m e n t ) ,  
I ' I n t e r m i n i s t é r i e l ,  e t  l e s  F i n a n c e s .
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t
l /  D U  
C O T E  
S E C T O R I E L  :  D Y S F O N C T I O N N E M E N T S  
E T  
T E N S I O N S
r -
1 . 1  L a  
p a r t i e  
v i s i b l e  
d e  
l ' i c e b e r g .  
s u r  l e  f o r u m  d e  
l a  c o m m u n i c a t i o n
p o l i t i q u e
I . I . I  
U n  c o n t e x t e  n a t i o n a l  
p a r t i c u l i è r e m e n t  
s e n s i b l e
I l  
f a u t  
s o u l i g n e r  l e  c l i m a t  
d ' e x t r ê m e  
i r r i t a b i l i t é  q u i  
r é g n a i t  
à  
p r o p o s  
d e s  
q u e s t i o n s
a g r i c o l e s  
p e n d a n t  
l e s  1 8  m o i s  
d e  n é g o c i a t i o n s  p r é c é d e n t  
l a  r é f o r m e ,  q u i  
a  c o n d i t i o n n é  
e n
p a r t i e  
l e  
p o s i t i o n n e m e n t  
e t  l e  
j e u  
d e s  d i f f e r e n t s  
a c t e u r s  
s u r  
l a  
s c è n e  
p o l i t i q u e .
U n e  d a t e  
c l é  d a n s  l e  
c o n t e x t e  n a t i o n a l  
e s t  c e l l e  d e  l a  
g r a n d e  
m a n i f e s t a t i o n  
o r g a n i s é e  
p a r
l a  F N S E A  
e t  
l e  
C N J A  
l e  2 9  
s e p t e m b r e  
1 9 9 1  
b a p t i s é e  L e  D i n t a n c h e  
d e s  
T e r r e s  
d e
F r a n c e  
s u r  
l e  
t h è m e  
d e  
l a  
r u r a l i t é  
p o u r  
s ' o p p o s e r  
à  
l a  
r é f o r m e .  E n  
p l u s  
d e s  
a g r i c u l t e u r s ,
e l l e  
a  r a s s e m b l é  
t o u t  u n  
e n s e m b l e  
d ' a c t e u r s  
d u  
m o n d e  
r u r a l  
( a r t i s a n t s ,  
c o m m e r ç a n t s ,  
e t c . )
m a n i f e s t a n t  
c o n j o i n t e m e n t  
a v e c  
l e s  
s y n d i c a t s  
a g r i c o l e s .  
L a  
s t r a t é g i e  
d e  i a  F N S E A
c o n s i s t a i t  
à  
m o n t r e r  
I ' a m p l e u r  
d ' u n  m é c o n t e n t e m e n t  
s ' é t e n d a n t  
a u  r u r a l  
d a n s  
t o u t e  s a
g l o b a l i t é  
,  
d e  c e  
f a i t  
e l l e  é l a r g i s s a i t  
e n  
q u e l q u e  
s o r t e  
s a  
r e p r é s e n t a t i v i t é ,  
e t  t o u c h a i t
d i r e c t e m e n t  
l ' o p i n i o n  
p u b l i q u e  
- p l u s  
c o n c e r n é e  
p a r  
l e s  
" c a m p a g n e s  
f r a n ç a i s e s " ,  
q u e  p a r
I O C M  
v i a n d e  
b o v i n e ,  
p a r  
e x e m p l e .  
C e t  a f t i c h a g e  
p o l i t i q u e  
d ' u n e  r e v e n d i c a t i o n  
" r u r a l e "
c o n t r a s t a i t  
l a r g e m e n t  
a v e c  
d e s  r e v e n d i c a t i o n s  p u r e m e n t  
" a g r i c o l o - a g r i c o l e s "  
e x p r i m é e s
e n  
p r i v é  
a u p r è s  
d e s  a d m i n i s t r a t i o n s  
n a t i o n a l e s  
e t  
c o m m u n a u t a i r e s  
c o n c e r n é e s .  
C e t t e
m a n i f e s t a t i o n  
a  t o u t e f o i s  
d é m o n t r é  l e s  
c a p a c i t é s  
d e  m o b i l i s a t i o n  
d e  l a  F N S E A .  
A n n o n c é e
t r o i s  m o i s  
à  
I ' a v a n c e ,  
e l l e  
a  
l a r g e m e n t  
c o n t r i b u é  
à  
l a  
p a r a l y s i e  
g o u v e r n e m e n t a l e ,
n o t a m m e n t  p e n d a n t  
l e s  
d e u x  d e r n i è r e s  
s e m a i n e s  
p r é c é d a n t  
l e  2 9  
s e p t e m b r e  
;  
p e r s o n n e  
n e
p o u v a i t  
d i r e  
q u e l l e  
t o u r n u r e  
p r e n d r a i t  
l ' é v é n e m e n t .  
I l  
é t a i t  d o n c  h o r s  
d e  
q u e s t i o n  
p o u r  
l e
g o u v e r n e m e n t  
f r a n ç a i s  
d e  
f a i r e  
l a  
m o i n d r e  
o u v e r t u r e  
à  
B r u x e l l e s  
a v a n t  l a  f i n  
d u  m o i s  
d e
s e p t e m b r e .
L e  m é c o n t e n t e m e n t  
a g r i c o l e  
é t a i t  
a i g u i s é  
p a r  
u n  é t é  l 9 9 l  
m a r q u é  p a r  
d e  
f o r t e s
s é c h e r e s s e s ,  
e t  d e s  
d i f f i c u l t é s  i m p o r t a n t e s  
d a n s  l e  
s e c t e u r  
d e  l ' é l e v a g e .  
D e s  n é g o c i a t i o n s
é t a i e n t  
e n  
c o u r s  
à  
B r u x e l l e s  
à  
p r o p o s  
d e  
r e l a t i o n s  
c o m m e r c i a l e s  
a v e c  
l e s  p a y s  
d e  I ' E s t ,
n o t a m m e n t  
s u r  l e s  
p r o d u i t s  
a g r i c o l e s  
;  
o r  
l e  
s u j e t  
é t a i t  
t r è s  s e n s i b l e  
p o u r  
l e s  
é l e v e u r s
f r a n ç a i s ,  
d ' a u t a n t  
p l u s  q u ' u n  
a n  
a p r è s  I ' u n i f i c a t i o n ,  
o n  
s e  
r e n d a i t  
c o m p t e  
q u e  
l a  
f r o n t i è r e
o r i e n t a l e  
d e  
I ' A l l e m a g n e  
é t a i t  r e l a t i v e m e n t  p o r e u s e  
e t  
q u ' e l l e  
p e r m e t t a i t  
I ' e n t r é e  
d e  b é t a i l
p o l o n a i s  
r a p i d e m e n t  
" g e r m a n i s é "  
e t  v e n d u  
s u r  
l e  
m a r c h é  
c o f f r m u n a u t a i r e .  
L e  
c o n t e x t e
é t a i t  
é t a i t  a n s i  r e n d u  
e x t r ê m e m e n t  
s e n s i b l e .
D e v a n t  
l a  m u l t i p l i c a t i o n  
d e s  i n c i d e n t s  
e t  
l a  
m o n t é e  
d e  
l a  
v i o l e n c e ,  l e  
P r é s i d e n t  
d e  
l a
R é p u b l i q u e  
a  
é t é  a m e n é  à  
i n t e r v e n i r  
l e  
2 2  
o c t o b r e  
1 9 9 1 ,  p o u r  
a p p e l e r  
a u  
c a l m e  e t  
a u
r e s p e c t  
d e  
I ' o r d r e  p u b l i c ,  
d é n o n ç a n t  
" l e s  b a n d e s  
"  
e t  
" p e t i t s  
g r o u p e s  
a c t i v i s t e s "  
p r a t i q u a n t
" l a  
b r u t a l i t é  
e t  
l a  
v i o l e n c e " ,  
e t  
d o n n a n t  a u x  
p r é f e t s  
e t  a u x  
p a r q u e t s  
d e s  
o r d r e s  
p o u r  q u e
" l ' a u t o r i t é  
d e  
I ' E t a t  n e  
s o i t  
p a s  
b a f o u é e "  
( J a y e t - G e n d r o t ,  
1 9 9 3 ) .
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P a r  
a i l l e u r s ,  
l e  
d é b a t  
p o l i t i q u e  
a x é  s u r  
l e s  
p r o b l è m e s  
a u  G A T T  e t  s u r  l a  r é f o r m e  
d e  
l a
P A C  
é t a i t  
r e p r i s  r é g u l i è r e m e n t  
p a r  
l a  
p r e s s e  
e t  
l a  
t é l é v i s i o r q  c e  
q u i  
e n  
a  
f a i t  
u n  d é b a t
p u b l i c  
n a t i o n a l .  E t  
d u  
f a i t  
d e  l a  c o m p l e x i t é  
d e  c e s  
d o s s i e r s ,  
e t  d e  
l a  
t r è s  f a i b l e
s o c i a l i s a t i o n  
d e  
I ' o p i n i o n  
p u b l i q u e  
à  c e s  
q u e s t i o n s ,  
l a  
f o r t e  
p o l i t i s a t i o n  
d e s  d é b a t s  
a
e x a c e r b é  l e s  
t e n s i o n s  e t  l e s  r e s s e n t i m e n t s  
d e s  
d i f t r e n t s  
a c t e u r s ,  s a n s  
p o u r  
a u t a n t  
g é n é r e r
d e  d é b a t  n a t i o n a l  
s u r  
I ' a v e n i r  
d e  
I ' a g r i c u l t u r e  
e t  l a  
p l a c e  
d e s  a g r i c u l t e u r s  
d a n s  l a  
s o c i é t é .
D e  
f a ç o n  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
p r é g n a n t e  
a u  f i l  
d e s  
n é g o c i a t i o n s ,  
I ' h o r i z o n  
d e s  
é l e c t i o n s
l é g i s l a t i v e s  
d e  
m a r s  1 9 9 3  
é t a i e n t  u n  a u t r e  é l é m e n t  
d e  
p a r a l y s i e  
d u  
g o u v e r n e m e n t  
e t  d u
m i n i s t r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e .  
E l l e s  
o n t  a u s s i  
j o u é  
u n  
r ô l e  
i m p o r t a n t  
d a n s  l e  r a i d i s s e m e n t  
d e s
o r g a n i s a t i o n s  
p r o f e s s i o n n e l l e s .  
A i n s i  
c o m m e  
l e  
r e m a r q u a i t  
P h i l i p p e  
L e m a î t r e 3 2 ,  
à  
p r o p o s
d e  I ' a t t i t u d e  
b l o q u é e  
d u  
g o u v e r n e m e n t  
f r a n ç a i s  
e t  
d e  s o n  m i n i s t r e ,  
" l ' a n a t h è m e  l a n c é e  
p a r
l a  F N S E A  
c o n t r e  
l e  
p r o j e t  
b r u x e l l o i s ,  r e p r i s  p a r  
I ' o p p o s i t i o n ,  
n ' a i d a i t  
é v i d e m m e n t  
p a s  
l e
g o u v e r n e m e n t  
à  
q u i t t e r  
c e t t e  a t t i t u d e  
p u s i l l a n i m e .  
A u  
m o m e n t  
d e  f a i r e  
d e s  c h o i x
s t r a t é g i q u e s ,  i l  
s ' e s t  
r e t r o u v é  
b i e n  s e u l ,  
s a n s  
p o u v o i r  
c o m p t e r  s u r  d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  q u i
p r é t e n d e n t  
p o u r t a n t  
c o - g é r e r  
I ' a g r i c u l t u r e " .  P o u r  
i l l u s t r e r  
l ' e x t r ê m e  
t e n s i o n  
p o l i t i q u e
a u t o u r  
d u  s u j e t  d e  
l a  
r é f o r m e ,  
i l  f a u t  
s o u l i g n e r  
q u e  
d e u x  
s e m a i n e s  a p r è s  l e  
c o m p r o m i s  
à
B r u x e l l e s ,  
u n e  
m o t i o n  
d e  
c e n s u r e  a  
é t é  d é p o s é e  à  I ' A s s e m b l é e  
N a t i o n a l e  p a r  
l e s  
g r o u p e s
R P &  
I I D F  e t  U D C  
( à  
l a q u e l l e  
s ' e s t  a s s o c i é  l e  
g r o u p e  
c o m m u n i s t e  l o r s  
d u  v o t e ) .  L e
p r e m i e r  
j u i n  
1 9 9 2 , l e  
P r e m i e r  m i n i s t r e  
P i e r r e  B é r é g o v o y  
l ' é v i t a  
d e  
j u s t e s s e ,  
à  
3  
v o i x  
p r è s .
D e s  
j o u r n é e s  
d e  d i s c u s s i o n  
o n t  
e n s u i t e  é t é  o r g a n i s é e s  
à  
I ' A s s e m b l é e  
N a t i o n a l e  
e t  a u
S é n a t ,  
a u  c o u r s  d e s q u e l l e s  l e  
g o u v e r n e m e n t  
a  d û  
s ' e x p l i q u e r  
e t  
r é p o n d r e  
a u x  
q u e s t i o n s
d e s  
p a r l e m e n t a i r e s .
1 . 1 . 2  
L e  m i n i s t r e  d e  
I ' A g r i c u l t u r e  
c o m m e  
p o r t e  
p a r o l e  
d e  l a  
p o s i t i o n
f r a n ç a i s e
C h a q u e  m o i s  
d e  f e v r i e r  1 9 9 1  
à  
m a r s  T 9 9 2 , l e s  
d é c l a r a t i o n s  
d e  
L o u i s  
M e r m a z  
a v a n t  
o u
a p r è s  l e s  
C o n s e i l s  d e s  m i n i s t r e s  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
d e s  
d o u z e  à  B r u x e l l e s ,  
o n t  f a i t  
o f i i c e  d e
p o s i t i o n  
o f f i c i e l l e  
p o u r  
l a  
F r a n c e .  
Q u a s i m e n t  
a u c u n  a u t r e  
p o i n t  
d e  v u e  
é m a n a n t  
d u  
r e s t e
d e  
I ' a d m i n i s t r a t i o n  
f r a n ç a i s e  n ' a  
p a r u  
p u b l i q u e m e n t  
p e n d a n t  
l e s  
d i s c u s s i o n s  
a u t o u r  
d e  
l a
r é f o r m e .  
N o t o n s  
q u e  
l a  
p a r t i e  q u i  
s u i t  
n ' a  
p a s  p o u r  
v o c a t i o n  
d e  
f a i r e  
u n e  a n a l y s e  
d é t a i l l é e
d u  
d i s c o u r s  
d e  
L o u i s  M e r m a z  ( n i  
e n s u i t e  d e  
c e l u i  d e s  
d i r i g e a n t s  
s y n d i c a u x ) ,  
m a i s  d e
d o n n e r  
s i m p l e m e n t  l e s  
g r a n d e s  
l i g n e s  
d e  
s e s  
i n t e r v e n t i o n s  
e n  m o n t r a n t  
d ' u n e  
p a r t  
s o n
r e f u s  
c a t é g o r i q u e  
d u  
p r o j e t  
d e  r é f o r m e  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n ,  
e t  d ' a u t r e  
p a r t  
l ' a b s e n c e  
d e
p r o p o s i t i o n s  
a l t e r n a t i v e s .
A p r è s  
l a  
p r é s e n t a t i o n ,  
e n  t e r m e s  t r è s  
g é n é r a u x  
d e  
s o n  
p r o j e t  p a r  
M a c  
S c h a r r y  
a u  C o n s e i l
d e s  m i n i s t r e s  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e  
d e s  d o u z e  
( f e v r i e r  
1 9 9 1 ) ,  
l e  m i n i s t r e  
f r a n ç a i s  
d e
I ' A g r i c u l t u r e  
r e f u s a i t  
d ' e n g a g e r  
l e  d é b a t  
s u r  
l a  
b a s e  
d e s  
p r o p o s i t i o n s  
d e  l a  
C o m m i s s i o n ,
q u ' i l  
j u g e a i t  
" i n a c c e p t a b l e s " 3 3  
;  
t o u t  e n  
a s s u r a n t  
s o n  o u v e r t u r e  
à  u n e  
a g r i c u l t u r e
d a v a n t a g e  
o r i e n t é e  v e r s  
l a  q u a l i t é  
e t  s a  s e n s i b i l i t é  p o u r  
u n e  
m e i l l e u r e  
d é f e n s e  d e s
e x p l o i t a t i o n s  
l e s  
p l u s  
f r a g i l e s ,  
i l  
d é c l a r a i t  
l e  
5  f e v r i e r  
1 9 9 1  
' .  
" O n  
n e  
f e r a  
p a s  c e t t e
3 2  
L e  M o n d e ,  
P h .  L E M A I T R E ,  L a  
F r a n c e  n e  
s ' o p p o s e  
p l u s  
à  l a  r é f o r m e  
d e  l a  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e
c o m m u n e ,  
o c t o b r e  1 9 9 1 .
3 3  
L e M o n d e ,  2 6 j u i l l e t  1 9 9 1 .
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r é f o r m e  s u r  I a  r u i n e  d e s  a g r i c u l t e u r s  
l e s  
p l u s  p r o d u c t i f s " 3 a .  
C o u r a n t  f e v r i e r  1 9 9 1 ,  l e
m i n i s t r e  
r e f u s a i t  
d e  
p a r l e r  
d e  r é f o r m e  
;  
i l  
u t i l i s a i t  
l e  
t e r m e  d e  
" r é a c t u a l i s a t i o n  
d e  l a
P A C u 3 s  
;  
a p r è s  a v o i r  v i v e m e n t  
r e j e t t é  
l e  
p r o j e t  
M a c  
S c h a r r y ,  L o u i s  M e r m a z  
a s s u r a i t  
q u e
l a  F r a n c e  
s o u m e t t r a i t  b i e n t ô t  s e s  
p r o p o s i t i o n s  p o u r  
" a c t u a l i s e r "  
l a  P A C 3 6 .  
D é b u t  m a r s ,  
i l
c o n f i r m a i t  
s o n  
i n t e n t i o n  
d e  
p r é s e n t e r  
s o n  
p r o j e t  
c o n c e r n a n t  
l a  r é f o r m e  
a v a n t  
l ' é t é 7  
.
L e  1 5  
j u i l l e t  
1 9 9 1 ,  l e  m i n i s t r e  d é c i d a i t  
d e  
f a i r e  
" e x p e r t i s e r "  
c h a q u e  
p o i n t  
d u  n o u v e a u
d o c u m e n t  d e  l a  
C o m m i s s i o n 3 8  e t  a c c e p t a i t  a i n s i  
i m p l i c i t e m e n t  
d e  t r a v a i l l e r  
s u r  
l a  
b a s e  
d u
t e x t e  
p r o p o s é  p a r  
B r u x e l l e s .  I l  
a n n o n ç a  
p a r  
a i l l e u r s  
q u ' i l  
f o r m u l e r a i t  
s e s  
c o n t r e -
p r o p o s i t i o n s  
à  
I ' a u t o m n e 3 e  
.
M a i s  i l  
c o n t i n u a  e n s u i t e  à  s ' o p p o s e r  
c a t é g o r i q u e m e n t  
a u  
p r o j e t  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n  
;  
l e  
2 2
j u i l l e t  
i l  
d é c l a r a i t  
' .  
" c e  
d o s s i e r  v q  
o c c u p e r  l e s  
m i n i s t r e s  e t  l a  
C o m m i s s i o n ,  a u  m o i n s
j u s q u ' à  
a v r i l - m a i  1 9 9 2 " .  
" I l  
y  
a  d a n s  
l e  
p r o j e t  
M a c  
S c h a r r y  
d e s  c h o s e s  
e x c e s s i v e m e n t
d n n g e u r e u s e s  
,  
n o t a m m e n t  l e s  b a i s s e s  i n t p o r t a n t e s  
d e  
p r i x  
e n  t r o i s  a n s  q u i  
r i s q u e r a i e n t
d e  p r o v o q u e r  
u n e  c r i s e  s o c i a l e  s a n s  
p r é c é d e n t  
e t  d e s  d i s p a r i t i o n s  
d ' e n t r e p r i s e s " .  
I l  
a  
p a r
a i l l e u r s  
s u g g é r é  
q u e l q u e s  
" p i s t e s " ,  
n o t a m m e n t  
c e l l e  d e  c o n t r a t s  
d e  d é v e l o p p e m e n t  e n t r e
l e s  
p a y s a n s ,  
l ' E t a t  
e t  l a  C o m m u n a u t é ,  
d e s  
p r é - p e n s i o n s  
" p o z r r  
q u e  
l e s  a g r i c u l t e u r s  
s e
r e t i r e n t  d i g n e m e n t "  
e t  d e s  
f a c i l i t é s  
p o u r  
l a  
t r a n s m i s s i o n  d e s  h é r i t a g e s a 0 .  
I l  r e f u s a i t
d ' a c c r é d i t e r  I ' i d é e  
s e l o n  
l a q u e l l e  i l  
e x i s t e r a i t  
u n  
" c o n s e n s u s  
m o u "  
s u r  l e s  
p r o p o s i t i o n s  
d e
l a  
C o m m i s s i o n .  
D é f e n d a n t  
l e s  f e r m e s  
u l t r a - p e r f o r m a n t e s  
d e  B e a u c e  
o u  d e  P i c a r d i e ,  i l
o b s e r v a i t  - r e p r e n a n t  
u n  d e s  a r g u m e n t s  
p h a r e s  
d e s  c é r é a l i e r s  f r a n ç a i s  
d e p u i s  u n e  d i z a i n e
d ' a n n é e s -  
q u e  
l e u r  
e x p o r t a t i o n s ,  
" p l u s  
s û r e m e n t  
q u e  
l e s  m a c h i n e s  
o u t i l s "  
p e r m e t t e n t  
l a
l i m i t a t i o n  
d u  
d é f i c i t  d e  
l a  
b a l a n c e  c o m m e r c i a l e a r .
A l o r s  
q u e  
l e s  n é g o c i a t i o n s  
a u  
C o n s e i l  a v a i e n t  r e p r i s  l e s  2 3  
e t  2 4  
s e p t e m b r e ,  
P h i l i p p e
L e m a i t r e  
c o n s t a t a i t  
:  
" L ' i m p o r t a n c e  
d e  I ' e n j e u  
e x p l i q u e  
l e  
s o u c i  d e  M .  M e r m a z ,  
m i n i s t r e
f r a n ç a i s  
d e  
l ' a g r i c u l t u r e  
d e  n e  
p a s  
s e  d é c o u v r i r  t r o p  
t ô t .  
M a i s  l e  
d é c a l a g e  
e n t r e  
I ' a t t e n t e
d e  
I ' o p i n i o n ,  
à  c i n q  
j o u r s  
d e  l a  
g r a n d e  
m a n i f e s t a t i o n  
d u  
2 9  
s e p t e m b r e ,  
e t  
l e  
t r a i n - t r a i n
l é n i f i a n t  
d e  
l a  
n é g o c i a t i o n  
b r u x e l l o i s e  e s t  
s a i s i s s a n t . "  
i l  
d é c è l e  
c e p e n d a n t  u n e  
" m i n i -
o u v e r t u r e  
d e  M . M e r m a z " ,  
q u i  
s e  
m o n t r a n t  
t o u j o u r s  o p p o s é  
à  
l a  
b a i s s e  d e s  
p r i x  
d e s
c é r é a l e s  e t  I ' a m é n a g e m e n t  
d u  s o u t i e n  
a u x  
p r o d u c t e u r s  
d e  v i a n d e  p r o p o s é  p a r  
B r u x e l l e s ,  
a
p r o p o s é  
d e s  
a m é n a g e m e n t s  t e c h n i q u e s  i m m é d i a t s  
e n  d i r e c t i o n  
d e  I ' O C M  
b o v i n e a 2 .
L e  1 9  
o c t o b r e ,  i l  
d é c l a r a i t  à  P a r i s  
:  
" i l  
f a u t  
u n e  a u t r e  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
c o m m u n e  
c e l a
e s t  v r a i ,  
e t  I a  
C o m m u n a u t é  e u r o p é e n n e  p e u t  
f a i r e  
é v o l u e r  
n o s  s t r u c t u r e s  
r u r a l e s  
p l u s
v i t e  
ç p e  
n o s  s e u l e s  i n s t i t u t i o n s  
e t  r é f o r m e s  
n a t i o n q l e s . u  
' N e  
j e t o n s  
p q s
s y s t é m a t i q u e m e n t  
I a  p i e r u e  
à  l a  
C o m m i s s i o r t ,  e l l e  r e p r é s e n t e  
u n e  
f o r c e  
q u i  
p e u t  
n o u s
3 a  
L e  M o n d e ,  7  
f é v r i e r  1 9 9 1 ,  L e s  
d o u z e  
r e j e t t e n t  
l a  r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C ,  P h i l i p p e  
L E M A I T R E .
3 5  
B l v I A ,  
1 4  f é w i e r  
1 9 9 1 .
3 6  
L e  M o n d e ,  7  f e w i e r  
1 9 9 1 ,  L e s  
d o u z e  
r e j e t t e n t  
l a  r é f o r m e  
d e  l a  P A C ,  P h i l i p p e  
L E M A I T R E .
3 7  
L e M o n d e ,  2 7  m a i  
1 9 9 1 ,  L e s  
p r i x  
a e r i c o l e s  
s e l é s  
p o u r  
u n  a n ,  
F h i l i p p e  
L E M A I T R E .
3 8  
L e  M o n d e ,  
1 7  
j u i l l e t  
1 9 9 1 ,  L e s  D o u z e  
e x a m i n e n t  
l e  
p r o j e t  
d e  
r é f o r m e  
d e  
l a  
p o l i t i q u e  
a s r i c o l e
c o m m u n e ,  M a r c e l  
S C O T T O .
3 9  
L e  M o n d e ,  l 7  
j u i l l e t  
1 9 9 1 ,  
L e s  
D o u z e  
e x a m i n e n t  l e  
p r o j e t  
d e  
r é f o r m e  
d e  
l a  
p o l i t i q u e  
a q r i c o l e
c o m m u n e .  M a r c e l  
S C O T I O .
4 0  
L e  
M o n d e ,  2 4  
j u i l l e t  
1 9 9 1
a r  
L e M o n d e , 2 6  
j u i l l e t  
1 9 9 1 .
a 2  
L e M o n d e ,  
2 6  s e p t e m b r e  
1 9 9 1 ,  
U n e  m i n i - o u v e r t u r e  
d e  
M .  M e r m a z ,  P h . L E M A I T R E .
4 9
L ,
La i d e r  
à  b o u g e r  
u l i l e m e n t . " 4 3  
I l  
a c c e p t a i t  a i n s i  i m p l i c i t e m m e n t  I ' i d é e  
d ' u n e  r é f o r m e ,  
m a i s
i l  
a  c o n t i n u é  
e n s u i t e  
à  
r e f u s e r  
l a  
p r o p o s i t i o n  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n ,  
e t  
e x i g e a i t  
d e s
a m é n a g e m e n t s  
c o n s i d é r a b l e s  
( " s u b s t a n t i e l s " )  
a u  t e x t e  
p o u r  
l e  r e n d r e  
a c c e p t a b l e .
A l o r s  
q u e  
l a  
t e n s i o n  m o n t a i t  
c h e z  l e s  
a g r i c u l t e u r s  
a v e c  
u n e  m u l t i p l i c a t i o n  
d ' i n c i d e n t s  
e t
d e  m a n i f e s t a t i o n s  
v i v e s  
d e  m é c o n t e n t e m e n t ,  
L o u i s  
M e r m a z ,  p r é s e n t a  
l e s  2 1  
e t  2 2
o c t o b r e ,  
a u  c o u r s  
d ' u n e  r é u n i o n  
d u  
C o n s e i l  
d e s  m i n i s t r e s ,  
s e s  i d é e s  
- t a n t  
a t t e n d u e s -  
s u r
l e s  
v o i e s  
e t  m o y e n s  
d ' u n e  
r é f o r m e  
d e  l a  P A C .  
M a i s ,  
e n  f a i t  
d e  
p r o j e t  
c o h é r e n t  
e t  c r é d i b l e
v i s - à - v i s  
d u  t e x t e  d e  
l a  
C o m m i s s i o n ,  
i l  
p r o p o s a a a  
q u a t r e  
p r i n c i p e s  
e t  
t r o i s  
o r i e n t a t i o n s ,
d e  
p o r t é e  
t r è s  
g é n é r a l e ,  
e t  s a n s  i n n o v a t i o n s  p a r t i c u l i è r e s .  
Q u a t r e  
p r i n c i p e s  
a u  n i v e a u
c o m m u n a u t a i r e  
:  
g a r d e r  
à  I ' E u r o p e  
s a  
p l e i n e  
c a p a c i t é  
d e  
.  
p r o d u c t i o n ,  
u t i l i s e r  
p l u s
i n t e l l i g e m m e n t  
I ' a r g e n t  
d e  l a  
C E E  e t  
d e s  E t a t s ,  
s ' o r g a n i s e r  
p o u r  
r é s i s t e r  
a u  
G A T T  
e t
o b t e n i r  
d ' e m p ê c h e r  
I ' e n v a h i s s e m e n t  
d u  m a r c h é  
c o m m u n a u t a i r e  p a r  
l e s  
P S C 4 5 ,
r e c o n n a î t r e  
a u x  r é g i o n s  
f r a n ç a i s e s  
t o u c h é e s  p a r  
l a  
c r i s e  d e  l ' é l e v a g e  
" u n e  
p r i o r i t é  
à
p r o d u i r e ,  
e t  e n v i s a g e r ,  
p o u r  
c e s  
z o n e s  
d e s  q u o t a s  
a s s o r t i s  
d e  
p r i x  
g a r a n t i s " .  
T r o i s
o r i e n t a t i o n s  
a u  n i v e a u  
n a t i o n a l  
:  
l ' a l l è g e m e n t  
d e  I ' i m p ô t  
f o n c i e r  
n o n  
b â t i  
p o u r  
f a v o r i s e r
l ' é l e v a g e  
e x t e n s i f ,  
l a  
m i s e  
e n  
p l a c e  
d ' u n  
s y s t è m e  
d e  
p r é - r e t r a i t e s ,  
l e  
d é v e l o p p e m e n t  
d e s
c u l t u r e s  
à  u s a g e  i n d u s t r i e l .
E n  f e v r i e r  
1 9 9 2 ,  
d a n s  
s o n  
d i s c o u r s  
a u  c o n g r è s  
d e  
l a  
F é d é r a t i o n  
N a t i o n a l e  
B o v i n e  
( F N B ) ,
a p r è s  
a v o i r  s o u l i g n é  
s a  c o n v e r g e n c e  
a v e c  l e s  
p r o p o s i t i o n s  
d e  l a  
p r o f e s s i o n  
s u r  
l e s
p r o d u c t i o n s  
d e  
v i a n d e  
b o v i n e ,  
L o u i s  
M e r m a z  
f i x a i t  
t r o i s  
o b j e c t i f s  
à  
l a  
p o l i t i q u e  
d e
l ' é l e v a g e  
:  
" g é r e r  
l e  m a r c h é  
d a n s  
d e s  
c o n d i t i o n s  p e r m e t t a n t  
a u x  
é l e v e u r s  
d e  v i v r e  
d u
f r u i t  
d e  
l e u r  t r a v a i l ,  
f a i r e  
j o u e r  
I a  
s o l i d û r i t é  p o u r  
a t t é n u e r  
I a  c r i s e ,  
e t  p r é p a r e r  
u n
q v e n i r  
o f f r a n t  
d e  
r é e l l e s  p e r s p e c t i v e , s " 4 6 .  
T o u t  
e n  r e s t a n t  
d a n s  c e s  
c o n s i d é r a t i o n s  
t r è s
g é n é r a l e s ,  
i l  n ' a b o r d a  
q u e  
t r è s  
b r i è v e m e n t  
l a  
q u e s t i o n  
d e  l a  r é f o r m e  
e n  
r a p p e l a n t  
l e s
g r a n d s  
a x e s  
d e  
s e s  
p r o p o s i t i o n s  
d e  n o v e m b r e  
1 9 9 1 .  
I l  i n s i s t a  
t o u t e f o i s  
s u r  
I ' i m p o r t a n c e
d e  
l a  
d é f e n s e  
d e s  
p r o d u c t e u r s  
l e s  p l u s  
i n t e n s i f s .
L o r s  
d e  l a  
c l ô t u r e  
d u  
c o n g r è s  
d e  l a  F N S E A  
e n  
a v r i l  1 9 9 2 ,  l e  
d i s c o u r s  
d u  m i n i s t r e  
d e
I ' A g r i c u l t u r e  
s ' e s t  l a r g e m e n t  
f o c a l i s é  
s u r  l e  
p r o b l è m e  
d u  
G A T T  
;  
c o n c e r n a n t  
l a  P A C ,  
i l
e x p l i q u a i t  q u e  
l a  r é f o r p e  
é t a i t  
l e  
s e u l  m o y e n  
" p o u r  
m i e u x  
r é s i s t e r  
,  
à  
l ' a v e n i r ,  
a u x
p r e s s i o n s  
i n t e r n a t i o n a l e s "  
e t  d é n o n ç a i t  
l e s  
E t a t s  
l J t i s ,  
" g é a n t  
q u i  
s o u f f r e ,  q u i  
v e u t
v e n d r e  
e t  
e x p o r t e r  
d a v a n t a g e ,  
p l u s  
p a r t i c u l i è r e m e n t  
à  
l a  
C o m m u n a u t é ,  
a c t u e l l e m e n t
l ' u n  
d e s  
s e u l s  m a r c h é s  
s o l v a b l e s "  
i l  
d é c l a r a i t  
s i m p l e m e n t  p o u r  
c o n c l u r e  
:  
" l ' E u r o p e  d o i t
s ' a r m e r  
e t  
e n t a m e r  
I a  
r é f o r m e  
d e  I a  
P A Ç " t z  
.
L e  
m i n i s t r e  
f r a n ç a i s  
d e  I ' a g r i c u l t u r e  
a  d o n c  
e u  u n e  
p o s i t i o n  
c l a s s i q u e  
d ' e n t r é e  
d a n s  
l a
n é g o c i a t i o n  
:  
l e  
" n o n "  
p e r m e t  
d ' u n e  
p a r t  
d e  m û r i r  
u n e  
p o s i t i o n  
e t  
d ' a u t r e  
p a r t  
d e  
s e  
p l a c e r
e n  
p o s i t i o n  
d e  
f o r c e  p a r  
l a  
s u i t e  
e n  d e m a n d a n t  
d e s  
c o m p e n s a t i o n s .  
U n e  
n é g o c i a t i o n
c o m m u n a u t a i r e  
e s t  
t o u j o u r s  
l o n g u e ,  i l  
c o n v i e n t  
d e  n e  
p a s  
s e  d é c o u w i r  
t r o p  v i t e .  E t  
L o u i s
M e r m a z  
a  
m a i n t e n u  
s a  s t r a t é g i e  i n i t i a l e  
j u s q u ' a u  
d e r n i e r  m o m e n t ,  
e n  r e f u s a n t  
l a  
r é f o r m e
s i  
l a  p r o p o s i t i o n  
d e  l a  
C o m m i s s i o n  
n e  
f a i s a i t  p a s  
I ' o b j e t  
d ' a m é n a g e m e n t s  
i m p o r t a n t s .
a 3  
L e  M o n d e ,  
o c t o b r e  
1 9 9 1 ,  
L e s  m a n i f e s t a t i o n s  p a y s a n n e s  
e t  
l a  
P A C ,  F r a n ç o i s  
G R O S R I C H A R D
4 4  
L e M o n d e ,  
o c t o b r e  1 9 9 1 ,  
L e s  m a n i f e s t a t i o n s  p a y s a n n e s  
e t  
l a  
P A C ,  F r a n ç o i s  
G R O S R I C I { A R D
a 5  
P r o d u i t s  
d e  s u b s t i t u t i o n  
a u x  c é r é a l e s  
( m a n i o c ,  
c o r n  
g l u t e n  
f i e l d ,  
e t c . )
4 6  
B n r A ,  
2 o  
f é v n e r  
1 9 9 2 .
4 7  
B n r d A ,  
1 6  
a w i l  1 9 9 2 .
5 0
a -
r -
C ' e s t  
a u  
c o u r s  d u  m a r a t h o n  
b r u x e l l o i s  
d e  m a i  1 9 9 2 ,  q u ' i l  
a  a n n o n c é  
s a  
d é c i s i o n
d ' a c c e p t e r  
u n  c o m p r o m i s .  
N ' a y a n t  a u c u n e m e n t  p r é p a r é  
l ' o p i n i o n  
à  
s a  d é c i s i o n  
d a n s  
s o n
d i s c o u r s  
p u b l i c  
p e n d a n t  
l e s  
m o i s  
q u i  
o n t  
p r é c é d é  
I ' a c c o r d ,  
i l  
f u t  
e n s u i t e  
c o n f r o n t é  
à  u n e
r é a c t i o n  
e x t r ê m e m e n t  
v i o l e n t e  
d e  
l a  
p r o f e s s i o n  
a g r i c o l e .
P a r  
a i l l e u r s ,  
l e  
d i s c o u r s  
d e  L o u i s  
M e r m a z  
n e  
d i v e r g e  
e n  r i e n  
d e  c e l u i  
d e  
s e s
p r é d é c e s s e u r s  
d e  l a  
r u e  
d e  V a r e n n e  
e t  
s e  c a l q u e  
t r è s  n e t t e m e n t  
s u r  
l e s  
r e v e n d i c a t i o n s  
e t
l e s  p r é o c c u p a t i o n s  
d e s  
p r o f e s s i o n n e l s .  
B e r t r a n d  
H e r v i e u  
( 1 9 9 0 )  
s o u l i g n e  
e f f e c t i v e m e n t
l ' é t o n n a n t e  
h o m o g é n é i t é  
e t  
l a  
c o n t i n u i t é  
d e s  
d i s c o u r s  
d e s  
d i f t r e n t s  
m i n i s t r e s  
e n  
d i r e c t i o n
d e s  
a g r i c u l t e u r s  
e n t r e  
1 9 7 0  
e t  1 9 8 7 ,  
e n  
p a r t i c u l i e r  
l o r s  
d e  
l e u r s  
i n t e r v e n t i o n s  
a n n u e l l e s  
a u
c o n g r è s  
d e  
l a  
F N S E A .  
I l s  
m a n i e n t  
l e s  m ê m e s  
t y p e s  
d e  
s y m b o l e s  
e t  a g i t e n t  l e s  
m ê m e s
v a l e u r s ,  
t o u j o u r s  
e n  
p a r f a i t e  
a d é q u a t i o n  
a v e c  l ' i m a g e r i e  
s y n d i c a l e  
d o m i n a n t e ,  
e n
p a r t i c u l i e r  
s u r  
l e s  q u e s t i o n s  
c o n c e r n a n t  
I ' E u r o p e  
e t  
l a  
P A C ,  
c e  
q u i  
n ' a  p a s  
f a i t  
e x c e p t i o n
p e n d a n t  
l a  
l é g i s l a t u r e  
M e r m a z .
C o n c e r n a n t  
l a  
c o n s t r u c t i o n  
d u  d i s c o u r s  
d u  m i n i s t r e  
e t  
l a  
r h é t o r i q u e  
p o l i t i q u e  
u t i l i s é e ,  
l e s
o b j e c t i f s  
a f f i c h é s  
s o n t  
t o u j o u r s  
:  e n  
p r e m i e r  
l i e u  
u n e  a g r i c u l t u r e  
c o m p é t i t i v e ,  
q u i
c o n s e r v e  
s a  
c a p a c i t é  
d ' e x p o r t a t i o n  
e t  s e s  
p a r t s  
d e  
m a r c h é  
s u r  l a  
s c è n e  
i n t e r n a t i o n a l e  
;  
è n
s e c o n d  
l i e u  ( p e n d a n t  
l a  
p l u s  
g r a n d e  
p a r t i e  
d e  l a  
n é g o c i a t i o n a s  
)  
:  
l a  d é f e n s e  
d e s  
p r i x  
e t  d u
s o u t i e n  
;  
e n  t r o i s i è m e  
l i e u  
u n e  
p r é o c c u p a t i o n  
d ' o r d r e  
s o c i a l ,  
l a  
c o n s e r v a t i o n  
d ' u n e  
a c t i v i t é
a g r i c o l e  
s u r  l ' e n s e m b l e  
d u  
t e r r i t o i r e  
e t  l a  
d é f e n s e  
d u  r e v e n u  
d e s  
a g r i c u l t e u r s .  
p a r  
a i l l e u r s ,
d e  n o m b r e u s e s  
r é f e r e n c e s  
a u x  
" b a t a i l l e s "  
e t  
a u x  
" c o m b a t s "  
s u r  l a  
s c è n e  
c o m m e r c i a l e
i n t e r n a t i o n a l e  
c o m p o s e n t  
l a  
t r a m e  
d e  
l a  p l u p a r t  
d e s  
i n t e r v e n t i o n s  
d u  m i n i s t r e  
s u r  l e
G A T T  
d ' u n e  
p a r t ,  
e t  
s u r  l a  P A C ,  
a p r è s  q u ' i l  
a i t  
a c c e p t é  
d ' e n t r e r  
d a n s  
u n  
p r o c e s s u s
m i n i m a l  
d e  n é g o c i a t i o n  
s u r  
l a  
r é f o r m e ,  
d ' a u t r e  
p a r t .
1 . 1 . 3  
U n  r e f u s  
c a t é g o r i q u e  
d e s  p r o f e s s i o n n e l s
E n  
n o v e m b r e  
1 9 9 0 ,  
l o r s  
d e  
s o n  
C o n s e i l  n a t i o n a l ,  
l a  
F N S E A  
r e f u s a i t  
d é j à  I ' i d é e  
d ' u n
c h a n g e m e n t  
d e  l a  
P A C .  
L o r s  
d e  s o n  
a l l o c u t i o n  
d ' o u v e r t u r e ,  
l e  p r é s i d e n t ,  
R a y m o n d
L a c o m b e  
d é c l a r a i t  
à  
p r o p o s  
d e s  n é g o c i a t i o n s  
a u  
G A T T  
' .  
" L e s  
t e c h n o c r q t e s  
c o n t i n u e n t  
à
p r o p o s e r  
u n  
b r a d n g e  
d e  
l a  P A C .  
L a  
p r o p o s i t i o n  
d e s  d o u z e  
p a y s  
d e  I a  
C E E  d e  
b a i s s e  
d e
3 0  %  
l e s  
s o u t i e n s  
à  
l ' a g r i c u l t u r e  
e n  
e s t  
u n  n o u v e l  
e x e m p l e .  
C e t  
a c c o r d  
o b t e n u  
m a l g r é
l ' o p p o s i t i o n  
d e  
I o  
F r a n c e  
e t  d e  
I ' A l l e m a g n e  
t é m o i g n e ,  
e n  
o n t r e ,  
d e  
l a  t o u t e  
p u i s s a n c e  
d e
I a  
c o m m i s s i o n  
E u r o p é e n n e ,  
q u i  
t r a v a i l l e  
s a n s  
r é e l  
c o n t r ô l e  
p o l i t i q u e , , + s  
.  
-
T o u t  
a u  l o n g  
d e s  1 8  
m o i s  
d e  d i s c u s s i o n s ,  
l a  
p o s i t i o n  
d e  
l a  
F N S E A  
e s t  r e s t é e  
t r è s  f e r m e
s u r  
u n  r e f u s  
c a t é g o r i q u e  
d ' u n e  
r é f o r m e  
e t  
d ' u n e  r e m i s e  
e n  
c a u s e  
d e  l a  p o l i t i q u e  
d e s
m a r c h é s  
e t  
d e s  
p r i x .  
E l l e  y  
v o y a i t ,  
c o m m e  
e l l e  
c o n t i n u a  
à  
l ' a f f i r m e r  
a u  l e n d e m a i n  
d e s
a c c o r d s  
d e  m a i ,  
l e  
" s a c r i f i c e  
d e  
I ' a g r i c u l t u r e  
e u r o p é e n n e  
a u x  
i n t é r ê t s  
a m é r i c a i n s L r 5 o ,  
à
I ' o r i g i n e  
d ' u n e  r é f o r m e  
" h é t é r o c l i t e "  e t  
" p a r a d o x a l e "  
d o n t  l e  
v é r i t a b l e  
o b j e c t i f  
é t a i t
u n i q u e m e n t  
d e  f a c i l i t e r  
u n  
a c c o r d  
à  
l ' U r u g u a y  
R o u n d .  
E l l e  
f u s t i g e a i t  I ' i m m o b i l i s m e  
d e s
p o u v o i r s  
p u b l i c s  
f r a n ç a i s .
a 8  
V o i r  
p a r  
e x e m p l e  
B I M A ,  
1 8  
a v r i l  1 9 9 1 .
4 9  
L ' i n f o r m a t i o n  
A g r i c o  
l e ,  n "  6 2 9 ,  
d é c e m b r e  1 9 9 0 .
5 0  
L e  M o n d e ,  
L e v é e  
d e  
b o u c l i e r s  d e s  
e x o l o i t a n t s  
f r a n c a i s  
, 2 3  
m a i  
1 9 9 2 .
" !
5 1
rI l  f a u t  
s o u l i g n e r  
u n e  t r è s  
f o r t e  
o p p o s i t i o n  
à  
l a  
d i s t i n c t i o n  e n t r e  
" p e t i t s "  
e t  
" g r o s "
p r o d u c t e u r s ,  
l o r s  
d e  l a  
p r e m i è r e  p r o p o s i t i o n  
d e  l a  C o m m i s s i o n  e n  f e v r i e r  1 9 9 1 .  
P o u r  l e s
o r g a n i s a t i o n s  
p r o f e s s i o n n e l l e s  
i l  
s ' a g i s s a i t  d ' u n e  
s o r t e  d e  
p r o v o c a t i o n ,  
d e  
d é n i  d e  I ' u n i t é
p a y s a n n e  q u ' e l l e s  
s o n t  c e n s é e s  
r e p r é s e n t e r .  
E l l e s  
a c c u s a i e n t  l a  
C o m m i s s i o n  
d e  v o u l o i r
c r é e r  u n e  c a t é g o r i e  
d ' a g r i c u l t e u r s  
a s s i s t é s ,  
e t  d e  
p é n a l i s e r  
l e s  
e x p l o i t a t i o n s  
p e r f o r m a n t e s
a y a n t  u n e  
c a p a c i t é  d l e x p o r t a t i o n ,  
d e  v o u l o i r  
s é p a r e r  
d ' u n  c ô t é  l e s  
" g r o s " ,  
" l e s  
a g r i -
m a n a g e r s "  
a f f r o n t a n t  l e s  m a r c h é s  
m o n d i a u x  
m a i s  
d o n t  
p e u  
r é c h a p p e r a i e n t ,  
" v i c t i m e s  d e
I a  
l o i  d u  d o l l a r ,  d e s  
u k s s e s  d e  
q u e l q u e s  
s p é c u l a t e u r s  i n t e r n a t i o n a n x " ,  
d e  I ' a u t r e  
d e s
a g r i c u l t e u r s  
p a y é s  
p o u r  
n e  p a s  p r o d u i r e ,  
e n f e r m é s  
" d a n s  
u n  s i s u s - f o n c t i o n n a r i a t
m é d i o c r e  
e t  h u m i l i a n l "  ( J a y e t - G e n d r o t ,  
1 9 9 : ; s t  
.
M a i s ,  
m a l g r é  
u n e  o p p o s i t i o n  v é h é m e n t e  
e t  c a t é g o r i q u e  
à  
l a  
b a i s s e  d e s  
p r i x ,  
a u x  a i d e s
d i r e c t e s  
e t  a u  
g e l  
d e s  
t e r e s  
q u i  
c o m p o s a i e n t  l a  
p r o p o s i t i o n  
d e  l a  
C o m m i s s i o n ,  l e s
p r o f e s s i o n n e l s  
o n t  é t é  i n c a p a b l e s  
d e  
f a i r e  
d e s  
p r o p o s i t i o n s  
a l t e r n a t i v e s  f o r t e s  
e t
c o h é r e n t e s .  
E n  
m a r s  1 9 9 1  l o r s  
d e  
s o n  c o n g r è s  
d ' A n g e r s ,  l a  F N S E A  p r é s e n t a i t ,  
s o u s  l a
f o r m e  
d ' u n  a g g i o r n a m e n t o ,  
s e s  c o n t r e - p r o p o s i t i o n s  
a u  
t e x t e  d e  
l a  
C o m m i s s i o n ,  q u i  
e n
f a i t  
d e  
p r o j e t  
c o h é r e n t  
a l t e r n a t i f  é t a i t  
u n  s i m p l e  r é a m é n a g e m e n t  
d e  l a  P A C  a n t é r i e u r e .  
L a
p r o p o s i t i o n  
r e p o s a i t  
s u r  d e u x  a x e s  m a j e u r s  
:  
" l a  
n é c e s s i t é  
d ' u n e  m a î t r i s e  
d e s  
p r o d u c t i o n s
p o u r  
c o n s e r v e r  l e  r ô l e  
d u  m a r c h é  
e t  d e s  
p r i x ,  
e t  l a  r e s t r u c t u r a t i o n  
d e  
l ' a c t i v i t é  
a g r i c o l e
p o u r  
p e r m e t t r e  
à  l a  f o i s  
d e  
m a i n t e n i r  
l e s  
e n t r e p r i s e s  
e t  
d ' a s s u r e r  u n  r e v e n u  
c o n v e n a b l e  
a u
m a x i m u m  
d ' a g r i c u l t e u r s  f r a n ç a i s  
e n  t o u t e s  r é g i o n s  
e t  
d a n s  t o u t e s  l e s  
p r o d u c t i o n s " s 2 .  
L a
F N S E A  p r é c o n i s a i t  
d o n c  u n e  
m a î t r i s e  
i n c i t a t i v e  
d e s  p r o d u c t i o n s ,  
c ' e s t - à - d i r e  
u n e  
b a i s s e
d e s  
p r i x  
l i m i t é e  
s u r  
u n  
p l u s  g r a n d  
n o m b r e  
d ' a n n é e s  d a n s  l e  
s e c t e u r  c é r é a l i e r ,  
e t  
u n  
g e l  
d e s
t e r r e s  f a c u l t a t i F 3  
;  
I ' a r g u m e n t  p r i n c i p a l  
é t a i t  d e  
l a i s s e r  
c h o i s i r  I ' a g r i c u l t e u r  
e n t r e  
u n e
b a i s s e  
d e  
p r i x  ( d o n c  
u n e  
p r i s e  
d e  
r i s q u e  
é c o n o m i q u e ) ,  
e t  u n  
g e l  
d e s  t e r r e s  
c o m p e n s é  
p a r
d e s  a i d e s  d i r e c t e s .  
C e  s y s t è m e  
v i s a i t  
à  s a t i s f a i r e  
d ' u n e  
p a r t  
l e s  
g r a n d s  
c é r é a l i e r s  
d u  B a s s i n
'  
P a r i s i e n ,  
e t  d ' a u t r e  
p a r t  
l e s  
a g r i c u l t e u r s  
p l u s  p e t i t s ,  
m o i n s  
c o m p é t i t i f s .  
A u t o u r  
d e  
c e s
p r o p o s i t i o n s ,  
l a  
F N S E A  
c o n t i n u a i t  
d e  
c u l t i v e r  I ' i l l u s i o n  
d e  n o u v e a u x  
d é b o u c h é s ,  
d e
d e m a n d e r  
d e s  
r é d u c t i o n s  
d e  c h a r g e s  
s u r  l e s  
e n t r e p r i s e s ,  
d e  s e  b a t t r e  
c o n t r e  l e s  
b a i s s e s
d e s  
p r i x  q u i  
" e f f a c a i e n t  
c h a q u e  
a n n é e  l e s  
g a i n s  
d e  
p r o d u c t i v i t é " ,  
e t  
p o u r  
l e  d r o i t  à
p r o d u i r e  
d e s  a g r i c u l t e u r s  f r a n ç a i s  
e t  e u r o p é e n s  ( J a y e t - G e n d r o t ,  
1 9 9 3 ) .  
A  
p r o p o s  
d e
l ' a t t i t u d e  
d e  
l a  
F N S E A  
s u r  l a  
s c è n e  
p o l i t i q u e ,  
u n  f o n c t i o n n a i r e  
r e m a r q u a i t  
a u  c o u r s  
d ' u n
e n t r e t i e n  
:  
" L e s  
d i r i g e a n t s  p r o f e s s i o n n e l s  
n ' o n t  
p a s  
v o u l u  
s e  m o u i l l e r  
a u p r è s  
d e  l e u r s
a d h é r e n t s .  
I I s  o n t  e n t r e t e n u ,  
c o m m e  
l ' A g r i c u l t u r e  
e n t r e t e n a i t  
a u p r è s  
d ' e u x ,  q u ' o n
n ' a l l a i t  p a s  
r é f o r n r e r  l a  
P A C ' .
A  
p r o p o s  
d u  m o n d e  
a g r i c o l e  e n  
g é n é r a l ,  
u n  e x p e r t  
p a r m i  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
r e m a r q u a i t  
:
" i l  
y  
a  t r e n t e  
a n s ,  i l  d e v a i t  
ê t r e  s y n d i c a l i s é  
à  
8 0  o u  9 0  
9 4 *  
;  
i l  
e s t i m a i t  l a  
s y n d i c a l i s a t i o n
a c t u e l l e  
à  m o i n s  
d e  5 0  Y o . I l  
a j o u t a i t ' .  
" s o u v e n t ,  
l e s  a g r i c u l t e u r s  
s e m b l e n t  
o v o i r  q u i t t é  
l e
s y n d i c a l i s m e  
p l u t ô t  q u e  
d ' ê t r e  p a s s é s  
à  d ' a u t r e s  
b o r d s  
( . . . ) .  
E n f a i t ,  I e s  g e n s  q u i t t e n t  
l e
s y n d i c a l i s m e  
p o u r  
a l l e r  
n u l l e  
p o r t . "  
D e v a n t  
c e t t e  
c h u t e  
d ' e f f e c t i f s  e t  l a  
d é m o b i l i s a t i o n
p r o g r e s s i v e  
d e  
l a  
b a s e  s y n d i c a l e ,  
d i r e  
" n o n "  à  
l a  r é f o r m e  
d e  l a  P A C  
é t a i t  d o n c  
u n  m o t
d ' o r d r e  c o m m u n  
f o r t  
p o u r  
l e  m o n d e  
a g r i c o l e  f r a n ç a i s  
e t  l a  F N S E A .  
C e l a  
f a i s a i t
5 1  
L e s  
c i t a t i o n s  
s o n t  e x t r a i t e s  
d e  d i f f é r e n t s  n u m é r o s  
d e  L ' I n f o r m a t i o n  
A g r i c o l e  
p a r  
R .  
J a y e t - G e n d r o t ,
L a  
r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C ,  I E P ,  
U n i v e r s i t é  P i e r r e  M e n d è s  
F r a n c e ,  
1 9 9 3 .
5 2  
L ' i n f o r m a t i o n  
a g r i c o l e ,  
L e  
" n o n "  
d e s  D o u z e ,  n o 6 3 2 ,  m a r s  
1 9 9 2 .
5 3  
C e  
p r i n c i p e  
a v a i t  
d ' a i l l e u r s  c o n v a i n c u  l a  
C o m m i s s i o n  
l o r s  
d u  
p a q u e t - p r i  
x  9 l / 9 2 ,  
s o u s  
l a  f o r m e  
d u
r e m b o u r s e m e n t  
d e  
l a  
t a x e  d e  c o r e s p o n s a b i l i t é  
c é r é a l i è r e  
a u x  
a g r i c u l t e u r s  
q u i  g e l a i e n t  
l e u r s  
t e r r e s ,  
m a i s
n ' a v a i t  
p a s  
d o n n é  
l e s  r é s u l t a t s  
e s c o m p t é s  
e n  
f i n  
d e  
c a m p a g n e .
5 2
f =
L ,
t
r '
l o n g t e m p s  
q u ' i l  
n ' y  
a v a i t  
p a s  
e u  d e  
" b a t a i l l e "  
i m p o r t a n t e  
q u i  
p e r m e t t e  
d e  
r e m o b i l i s e r  
l a
p r o f e s s i o n  
e t  
l u i  r e n d r e  
u n e  c e r t a i n e  c o h é s i o n .  
D a n s  l e  l a n g a g e  
d ' H i r s c h m a n  
d a n s  
s e s
a n a l y s e s  
d e  
I ' a c t i o n  
c o l l e c t i v e  
( 1 9 7 0 ) ,  
c ' é t a i t  
u n  m o y e n  
p o u r  
l a  
F N S E A  
d e  
l i m i t e r  
l e s
c o m p o r t e m e n t s  
d e  d é f e c t i o q  
d ' e x i t  d e  s e s  
m e m b r e s ,  
d e  
r e d o n n e r  
u n  s e n  r  
à  s o n  
a c t i o n ,
d o n c  d e  
g é r e r  
s o n  
d é c l i n .
1 . 2  
L e s  d y s f o n c t i o n n e m e n t s  
i n t e r n e s  a u  
m i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e
L  2 .  I  
U n e  
a d n t i n i s t r a t i o n  
d é s o r g a n i s é e
L a  l o u r d e u r  
a d m i n i s t r a t i v e  
t r a d i t i o n n e l l e  
e s t  a c c e n t u é e  
a u  m i n i s t è r e  
d e  
l ' A g r i c u l t u r e  p a r
l e s  l i e n s  
t r è s  
f o r t s  
t i s s é s  a v e c  
l e s  p r o f è s s i o n n e l s  
;  
a v e c  t o u t e  l a  m a s s e  
d ' a g r i c u l t e u r s  
d o n t
i l  
d é p e n d  
i n d i r e c t e m e n t ,  
l e  m i n i s t è r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e  
n e  
s e  l a n c e  
j a m a i s  
v é r i t a b l e m e n t  
a u
n i v e a u  
d e s  
" i d é e s " ,  
m ê m e  
s u r  d e s  
q u e s t i o n s  
c o u r a n t e s  
;  
p e n d a n t  
l a  r é f o r m e  
l e  
p h é n o m è n e
a  
é t é  a m p l i f i é  
p a r  
I ' i m p o r t a n c e  
d e  
l ' é v è n e m e n t  
e t  l a  l e v é e  
d e  
b o u c l i e r s  c h e z  l e s
p r o f e s s i o n n e l s ,  
m a i s  
a u s s i  s e m b l e - t - i l  
d u  
f a i t  
d e  
l a  
c o n f i g u r a t i o n  
d e  
l ' e x p e r t i s e
a d m i n i s t r a t i v e  
e t  d e s  r e l a t i o n s  
d i f f i c i l e s  
e n t r e  
l e  
c a b i n e t  e t  
l e s  
s e r v i c e s .
A u  m i n i s t è r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e ,  
c ' e s t  l a  D i r e c t i o n  
d e  l a  P r o d u c t i o n  
e t  d e s  
E c h a n g e s  
( D P E ) ,
a v e c  n o t a m e n t  
s e s  
B u r e a u x  
" p r o d u i t s " ,  
q u i  
s e  c h a r g e  
d e  
I ' e x p e r t i s e .  
L e  
S e r v i c e  
d e s
R e l a t i o n s  
I n t e r n a t i o n a l e s  
d e  
l a  
S o u s - D i r e c t i o n  
a u x  A f f a i r e s  M u l t i l a t é r a l e s  
e t
E u r o p é e n n e s  
e n  e s t  
I e  p o r t e - p a r o l e  
a u  
S G C I .  L e s  
a u t r e s  d i r e c t i o n s  
d u  m i n i s t è r e  
s o n t
b e a u c o u p  m o i n s  i m p l i q u é e s  
d a n s  
l a  
d é f i n i t i o n  
d e s  
p o l i t i q u e s  
l i é e s  
à  
l a  
P A C  
q u e  
d a n s  l e u r
s u i v i  e t  
l e u r  
m i s e  
e n  
o e u v r e ,  e t  
n ' o n t  
d o n c  
p a s  
d u  t o u t  
p a r t i c i p é  
à  
l a  r é f l e x i o n  
a u t o u r  d e  l a
r é f o r m e  
;  
s e u l e s  
l a  
D i r e c t i o n  
d e s  E x p l o i t a t i o n s ,  
d e  
l a  
P o l i t i q u e  
S o c i a l e  
e t  d e  l ' E m p l o i
( D E P S E )  
e t  
l a  
D i r e c t i o n  
G é n é r a l e  d e  I ' A l i m e n t a i o n  ( D G A L )  
s o n t  i n t e r v e n u e s
m a r g i n a l e m e n t ,  
à  
p r o p o s  
d e s  
v o l e t s  
s t r u c t u r e l s  
( m e s u r e s  
d ' a c c o m p a g n e m e n t ) .
L ' a d m i n i s t r a t i o n  
a  d é v e l o p p é  
a u  s e i n  
d e  
l a  
D P E  
u n  s y s t è m e  
d e  
r é f l e x i o n  p a r  
f i l i è r e ,
o r g a n i s é  a u t o u r  
d e  b u r e a u x  
" p r o d u i t s " ,  
c ' e s t - à - d i r e  
a u t o u r  d e  
g r o u p e s  
d e  
t r a v a i l  c e n t r é s
c h a c u n  
s u r  
u n  s e u l  
p r o d u i t  
:  b u r e a u  v i a n d e s ,  
b u r e a u  c é r é a l e s ,  
e t c .  L e  m a n q u e  
d e
c o m m u n i c a t i o n  
e n t r e  c e s  
d i f t r e n t s  
b u r e a u x  a  s e m b l é  
ê t r e  
u n  
h a n d i c a p  p e n d a n t  
l a
n é g o c i a t i o n  p o u r  
f a i r e  v a l o i r  
u n e  
p o s i t i o n  
d e  
s y n t h è s e  
;  
e n  e f f e t ,  a u c u n  
b u r e a u  n ' e s t
c h a r g é  d ' a v o i r  
u n e  r é f l e x i o n  
t r a n s v e r s a l e .  
C e  r ô l e  
e s t  d é v o l u  
a u x  d e u x  
s o u s - d i r e c t e u r s  
e t
a u  d i r e c t e u r .  
C e t t e  o r g a n i s a t i o n  
p a r t i c u l i è r e  
d e  
l a  r é f l e x i o n  
a d m i n i s t r a t i v e  
e x p l i q u e  
e n
p a r t i e  
l e s  
d i f f i c u l t é s  
r e n c o n t r é e s  
p a r  
I ' a d m i n i s t r a t i o n  p o u r  
d é f i n i r  u n e  
p o s i t i o n  g l o b a l e  
:
e l l e  
a  s e m b l é  i n c a p a b l e  
d e  
s e  d é g a g e r  
d ' u n e  r é f l e x i o n  p a r  
f i l i è r e s  
e t  d e  m e t t r e  
e n
c o h é r e n c e  l e s  
i n t é r ê t s  
d i v e r g e n t s  
o u  
p a r f o i s  
a n t a g o n i s t e s  q u e  
c e s  d e r n i è r e s  
s u p p o s e n t .
A i n s i  
p a r  
e x e m p l e . l n  t e s p o n s a b l e  
d e s  F i n a n c e s  
i e m a r q u a i i  
:  
" l e s  
i n t e r l o c u t e u r s  q u ' o n
a v a i t  à  I a  
D P  
n ' é t a i e n t  
p a s ,  
c u r i e u s e m e n t ,  
d e s  
g e n s  
q u i  
a u r a i e n t  p u  
ê t r e  n o s
h o m o l o g u e s ,  
c ' e s t - à - d i r e  l e  
b u r e a u  d ' o r i e n t a t i o n  
é c o n o m i q u e ,  
m a i s  d i r e c t e m e n t  
l e s
c h e f s  d e  
b u r e a u x  
p r o d u i t s " .  
P a r  
a i l l e u r s ,  
c e t t e  
a b s e n c e  d ' u n e  s y n t h è s e  
g l o b a l e  
d e  
l a  
p a r t
d e  I ' a d m i n i s t r a t i o n  
a  
r e n f o r c é  
I ' i n d i f t r e n c e  p r é e x i s t a n t e  
d u  m i n i s t r e  
v i s - à - v i s  
d e  s e s
s e r v i c e s .  I l  f a u t  
s o u l i g n e r  
a u s s i  l a  
g r a n d e  
t i m i d i t é  d e  
l ' a d m i n i s t r a t i o n  
e t  d e s  
s e s
r e s p o n s a b l e s  
d a n s  
l ' e n t r e p r i s e  d e  s y n t h è s e  
e t  d e  
p r o p o s i t i o n ,  
d u  f a i t  
d e  r e l a t i o n s  
d i f f i c i l e s
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a
[ ,
rL
a v e c  
l e  
c a b i n e t .  
E n  f a i t ,  
d e s  r é f l e x i o n s  
o n t  é t é  m e n é e s  
p a r a l l è l e m e n t  
a u  
c a b i n e t  
e t  a u  
s e i n
d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  
s e c t o r i e l l e s a ,  m a i s  
a v e c  t r è s  
p e u  
d e  r e l a t i o n s  
e n t r e  l e s  
u n s  e t  l e s
a u t r e s .  U n e  c e l l u l e  
d e  r é f l e x i o n  
d e  
h a u t  n i v e a u  
r a s s e m b l a n t  
l e s  
e x p e r t s  
l e s  
p l u s  
h a u t
p l a c é s  
d e  I ' a d m i n i s t r a t i o n  
e t  d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
a u t o u r  
d u  
c a b i n e t  
a  é t é  
c r é é e ;  m a l g r é  
u n
i n t i t u l é  
i m p r e s s i o n n a n t ,  
e l l e  e s t  r e s t é e  
t r è s  i n f o r m e l l e  
e t  n e  
s e m b l e  
p a s  
s ' ê t r e  r é u n i e  
t r è s
s o u v e n t .
O n  
p o u r r a i t  
d i s c u t e r  
à  
I ' i n f i n i  
s u r  
l e s  
c a u s e s  
d ' u n e  
t e l l e  
o r g a n i s a t i o n  
a d m i n i s t r a t i v e s s  
:  a - t -
e l l e  
é t é  i m p o s é e  p a r  
l a  
s e c t o r i s a t i o n  
t r è s  i m p o r t a n t e ,  
p a r  
e s s e n c e ,  
d e  
I ' a g r i c u l t u r e  
?  O u
p r o g r e s s i v e m e n t  
p a r  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
e u x - m ê m e s  
d u  f a i t  
d e  l a  n a t u r e  
d e  l e u r  
m é d i a t i o n
a v e c  I ' E t a t  
e t  d e s  
i n t é r ê t s  
s e c t o r i e l s  
q u ' i l s  
r e p r é s e n t e n t  
?  O u  e n c o r e  p a r  
l e  
f o n c t i o n n e m e n t
m ê m e  
d e  l a  P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
C o m m u n e  
o r g a n i s é e  p a r  
O C M  
?  M a i s  
o n  
p e u t  
s u r t o u t
v o i r  
d a n s  l a  
s t r u c t u r a t i o n  
d e  
I ' e x p e r t i s e  
a u  m i n i s t è r e  
d e  
l ' A g r i c u l t u r e  
u n  l i e n 5 6  
a v e c  l a
c o n f i g u r a t i o n  
a c t u e l l e  
d e s  i n t é r ê t s  p r o f e s s i o n n e l s .  
C e t t e  c o n f i g u r a t i o n  
d e  
l ' e x p e r t i s e  
e t
d e s  
m e n t a l i t é s  
e s t  c e r t a i n e m e n t  
e n  
p a r t i e  
à  
I ' o r i g i n e  
d e  l ' i n f l u e n c e  
c a p i t a l e  
d ' o r g a n i s m e s
s e c t o r i e l s  
c o m m e  
I ' A s s o c i a t i o n  
G é n é r a l e  
d e s  P r o d u c t e u r s  
d e  B l é  
( A G P B )  
o u  l a
F é d é r a t i o n  
N a t i o n a l e  B o v i n e  
( F N B )  
s u r  l e s  
p o s i t i o n s  
f r a n ç a i s e s  
a u  c o u r s  
d e  
l a  
r é f o r m e
d e  l a  
P A C ,  n e  
s e r a i t - c e  
q u e  
d u  f a i t  
d u  m a n q u e  
d e  
s y n t h è s e  
q u e  
p r é s e n t a i t
I ' a d m i n i s t r a t i o n ,  
q u i  p e r m e t t a i t  
a u x  i n t é r ê t s  
s e c t o r i e l s  
d e  s ' i m p o s e r  p l u s  
f a c i l e m e n t .  I l
s e m b l e  p a r  
c o n t r e  
q u e  
l a  F N S E A 5  
q u i  
r e p r é s e n t e  
u n  m o d e  
d ' o r g a n i s a t i o n  
t r a n s v e r s a l  
d e s
i n t é r ê t s ,  
a i t  s o u f f e r t  
d e  
c e t t e  
s e c t o r i a l i s a t i o n  
d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n  
d u  m i n i s t è r e  
d e
I ' A g r i c u l t u r e  
:  e l l e  m ê m e ,  
t i r a i l l é e  
a u s s i  
p a r  
l e s  
i n t é r ê t s  
s e c t o r i e l s  q u ' e l l e  
r e p r é s e n t a i t ,  
é t a i t
i n c a p a b l e  
d ' e n  f a i r e  
l a  
s y n t h è s e .  D e  p a r t  
e t  d ' a u t r e ,  
a u c u n e  
s y n t h è s e  r é e l l e  
e t  
c o n s t r u c t i v e
n ' e s t  
a p p a r u e ,  
e t  a u c u n e  
s t i m u l a t i o n  
r é c i p r o q u e  
d a n s  
c e  s e n s  n ' a  
e u  l i e u  
e n t r e  l e  m i n i s t è r e
e t  l e  
s y n d i c a t .  
C o m m e  I ' a f f i r m a i t  
- e n  f o r m e  
d ' a c c u s a t i o n -  
u n  r e s p o n s a b l e  
d e  l a  F N S E A  
a u
c o u r s  
d ' u n  
e n t r e t i e n :  
" L e  
m i n i s t è r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e  
a  
p e r d u  
s o n  
p o u v o i r  
d e  
f a b r i c a t i o n
d e  
I ' i n t é r ê t  
g é n é r a l  
p o u r  
f i n a l e r u e n t  
n e  g é r e r  
q u e  
d e s  i n t é r ê t s  
c a t é g o r i e l s  
e t
s u p e r p o s é s " .
P a r  
a i l l e u r s ,  
o n  
p e u t  
c o n s t a t e r  
u n e  
c e r t a i n e  
f a i b l e s s e  
d e  
l a  
c a p a c i t é  
d ' e x p e r t i s e  ( o u  
u n
m a n q u e  
d e  m o b i l i s a t i o n  
d e  
s o n  
p o t e n t i e l  
d ' e x p e r t i s e )  
d e  I ' a d m i n i s t r a t i o n  
d e  I ' A g r i c u l t u r e .
L e s  
m i s s i o n s  
d e  c h i f f r a g e s  p o u r  
l e  
S G C I  
p a r  
e x e m p l e  
o n t  
é t é  c o n f i é e s  
a u x  F i n a n c e s
( D i r e c t i o n  
d e  l a  
P r é v i s i o n ) ,  
a l o r s  
q u e  
d a n s  l a  l o g i q u e  
i n t e r m i n i s t é r i e l l e  
t r a d i t i o n n e l l e ,
c ' e s t  I ' A g r i c u l t u r e  
( D P E )  
q u i  
a u r a i t  
d û  
e n  ê t r e  c h a r g é e .
L ' a d m i n i s t r a t i o n  
n ' a  m a n i f e s t e m e n t  
p a s  
j o u é  
s o n  r ô l e  
d e  
p o u r v o y e u r  
d e  
p r o p o s i t i o n s  
e n
d i r e c t i o n  
d u  
p o l i t i q u e .  
T r è s  p e u  
d ' é t u d e s  
o n t  
é t é  
c o m m a n d i t é e s  
e n  
d i r e c t i o n  
d e  l a
r e c h e r c h e  
( [ V R A )  
a v a n t  
q u e  
n e  
s e  n o u e  
l a  
n é g o c i a t i o n  
( q u e l q u e s  
é t u d e s  
o n t  é t é
d i s p o n i b l e s  
e n  
m a r s - a v r r l  
T 9 9 2 ) ,  
c ' e s t - à - d i r e  q u e  
p r e s q u e  
a u c u n e  
e x p e r t i s e  
e x t é r i e u r e  
n ' a
é t é  
u t i l i s é e  n i  
m ê m e  p r é s e n t é e  
c o m m e  
m a t é r i e l  
d ' a i d e  
à  
l a  
d é c i s i o n .  
A u c u n e  
é t u d e
c o n s i d é r a n t  
d e s  
a l t e r n a t i v e s  
s é r i e u s e s  
à  
l a  
r é f o r m e  
n ' a  
é t é  f a i t e  
o u  
d e m a n d é e .  
A u c u n e
s 4  
I l  
e s t  
i n t é r e s s a n t  
d e  
r e m a r q u e r  q u ' à  
t r a v e r s  l e  
d i s c o u r s  
d e s  
a c t e u r s  i n t e r r o g é s ,  
o n  s e  r e n d  
c o m p t e  
q u e
c e t t e  
" c e l l u l e  d e  h a u t  
n i v e a u "  
a  
s e m b l é  
ê t r e  
q u e l q u e  
c h o s e  
d ' i m p o r t a n t  
p o u r  
l e s  
p a r t e n a i r e s  
e x t é r i e u r s
( p r o f e s s i o n n e l s ,  
f o n c t i o n n a i r e s  
d e s  
s e r v i c e s  
d e s  
a u t r e s  m i n i s t è r e s )  
t a n d i s  
q u ' e l l e  
a  é t é  
à  
p e i n e  
s i g n a l é e ,
c o m m e  
u n  é v è n e m e n t  
s a n s  
g r a n d e  
i m p o r t a n c e ,  
o u  é t a i t  i n c o n n u e  
d e s  
f o n c t i o n n a i r e s  
l e s  p l u s  
h a u t  
p l a c é s .
5 5  
I l  
s e r a i t  
d ' a i l l e u r s  
t o u t  à  
f a i t  
i n t é r e s s a n t  
d ' a v o i r  
s u r  
c e  
p o i n t  
u n  
é c l a i r a g e  
" o * p r . u t i f  
a v e c  d ' a u t r e s
E t a t s ,  
e t  
p a ( i c u l i è r e m e n t ,  
d ' a u t r e s  
é t a t s  m e m b r e s  
d e  l a  
c o m m u n a u t é  
E u r o p é e n n e .
5 6  
C a u s e ,  
c o n s é q u e n c e ,  
é t a t  d e  f a i t  
?  C ' e s t  
u n e  
q u e s t i o n  q u ' i l  
s e r a i t  
s a n s  
d o u t e  i n t é r e s s a n t  
d e
d é v e l o p p e r . . .
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p r o b l é m a t i q u e  
b a s é e  s u r  u n e  a u t r e  a p p r o c h e  
q u e  
c e l l e  c o n s i d é r a n t  
l a  
c o m p é t i t i v i t é  
d e s
c é r é a l e s  
f r a n ç a i s e s  
c o m m e  é l é m e n t  c e n t r a l  
n ' a  
é t é  é b a u c h é e .  
D e  
p l u s ,  
l e s  
q u e l q u e s
r e c h e r c h e s  
c o m m a n d i t é e s  t a r d i v e m e n t  à  
I ' I \ I R A  
q u i  
s ' i n t é r e s s a i e n t  n o t a m m e n t  
a u x
c o n s é q u e n c e s  
s o c i a l e s  
p o s s i b l e s  
d e  
l a  r é f o r m e  
e t  
a v a i e n t  d o n c  
u n  a n g l e  d e  
v u e  d i f t r e n t
d e  
I ' a p p r o c h e  
é c o n o m i q u e  d o m i n a n t e ,  n ' o n t  
p a s  
e u  
d ' é c h o s  a u  s e i n  
d u  
r é s e a u  
d e  l a
n é g o c i a t i o n  
;  
e l l e s  o n t  é t é  d e m a n d é e s  
p u i s  
s o u t e n u e s  
p a r  
d e s  a c t e u r s  
e x c l u s  d u  r é s e a u  
d e
l a  n é g o c i a t i o n  
a u  s e i n  d e  
l a  
c o m m u n a u t é  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s .
1 . 2 . 2  
D e s  t e n s i o n s  a d m i n i s t r a t i o n  
/  c a b i n e t
L o u i s  
M e r m a z  
e s t  a r r i v é  a u  m i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
e n  o c t o b r e  1 9 9 0  
j u s t e  
a v a n t  
l e
d é c l e n c h e m e n t  
d u  
p r o c e s s u s  
d e  n é g o c i a t i o n  p a r  
l a  
C o m m i s s i o n .  I l  f a u t  
s o u l i g n e r  
s o n
i n e x p é r i e n c e  
c o n c e r n a n t  
l e s  q u e s t i o n s  
a g r i c o l e s 5 T  
e t  
n o t e r  q u ' i l  
a v a i t  a p p a r e m m e n t  
é t é
n o m m é  p o u r  
a p a i s e r  l e s  r e l a t i o n s  
d i f f i c i l e s  
d u  
p o u v o i r  
s o c i a l i s t e  
a v e c  
l e s  
a g r i c u l t e u r s  
;  
i l
n ' a v a i t ,  
a u x  d i r e s  
d e  
p l u s i e u r s  
d e  
s e s  c o l l a b o r a t e u r s ,  
n i  l a  
v o c a t i o n  n i  I ' e n v i e  
d ' a s s u m e r  l e
v a s t e  
c h a n t i e r  
d ' u n e  
r é f o r m e  
d e  
l a  P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
C o m m u n e .
I l  
n o u s . a  
é t é  d é c r i t  
p a r  
n o s  i n t e r l o c u t e u r s  
c o m m e  u n  h o m m e  
" m é 1 f i a n t " ,  
" s e c r e t " ,
" t r q d u i s a n t  
s y s t é m a t i q u e m e n t  
t o u t  
e n  r a p p o r t s  
d e  
f o r c e " ,  
" u n  
h o m m e  p o l i t i q u e  
a v a n t
t o u t t " ,  
e t c .  D e  
p l u s ,  
s o n  i n e x p é r i e n c e  
d e  I ' a d m i n i s t r a t i o n  
I ' a  
a m e n é  
à  
u n e  c e r t a i n e
i g n o r a n c e  
d e  s e s  s e r v i c e s ,  
d o n t  i l  n e  
s ' e s t  
p a s  
s e r v i .  
C o n t r a i r e m e n t  
a u x  
a t t e n t e s  d e s
r e s p o n s a b l e s  
a d m i n i s t r a t i f s ,  i l  
d o n n a i t  
p e u  
( p a s )  
d ' i n s t r u c t i o n s  
e t  d e  c h a r g e s  
d ' é t u d e s .
C e l a  a  
d ' a i l l e u r s  f o r t e m e n t  
c o n t r i b u é  
à  l a  
p a s s i v i t é  
d e  
l ' a d m i n i s t r a t i o n ,  
q u i  
s ' e s t  
e n f e r m é e
d a n s  
u n e  a t t i t u d e  
d ' a t t e n t i s m e  
t o u t  
a u  
l o n g  
d e s  n é g o c i a t i o n s .  
L ' i n c o m p r é h e n s i o n  
é t a i t
t e l l e  
q u e  
c e t  
i m m o b i l i s m e  
a  
s e m b l é  ê t r e  
a c c e n t u é  
p a r  
u n e  
c r a i n t e  d ' u n  r e t o u r  
d e  b â t o n  
d e
l a  
p a r t  
d u  c a b i n e t  
e n  c a s  
d ' i n i t i a t i v e  
;  
u n  
p r o c h e  
d e  L o u i s  
M e r m a z  
p e n d a n t  
l a  
r é f o r m e
n o u s  
a  
p a r l é  
d ' u n e  
" a u t o c e n s u r e  
d e s  
r e s p o n s a b l e s  
d e  
I ' a d m i n i s t r a t i o n ,  q u i  
n e  s a v a i e n t
j a m a i s  
t r è s  b i e n  
s ' i l s  d e v a i e n t  
m e t t r e  
u n  
p i e d  
d e v a n t  
l ' a n t t r e "  
. I l  
f a u t  
n o t e r  
q u ' a u  
s e i n  d e s
e x p e r t s  
d e  
l a  
D P E ,  l e  
c o n s e n s u s  
é t a i t  l a r g e m e n t  
é t a b l i  
a u t o u r  
d u  t e x t e  d e  l a  
C o m m i s s i o n .
I l s  
é t a i e n t  m ê m e  
( a u  
m o i n s  
à  
p a r t i r  
d ' u n  c e r t a i n  m o m e n t )  
f a v o r a b l e s  
d a n s  l e u r  m a j o r i t é  
à
u n e  b a i s s e  
d e s  
p r i x  
f o r t e  
e t  b r u t a l e  
p o u r  
r e d o n n e r  
u n e  c o m p é t i t i v i t é  
i m m é d i a t e  
a u x
c é r é a l e s ,  
e t  à  
u n e  c o m p e n s a t i o n  
é v e n t u e l l e m e n t  p a r t i e l l e  
d e  
l a  
b a i s s e  d e s  
p r i x .  
O r ,  l e s
r é t i c e n c e s  
e x t r ê m e s  
d u  m i n i s t r e  
s u r  c e s  
d e u x  
p o i n t s  
o n t  
c o n s t i t u é  
u n  
f a c t e u r
s u p p l é m e n t a i r e  
d e  
p a r a l y s i e  
d e  
l ' a d m i n i s t r a t i o n  
d a n s  
s o n  
r ô l e  
d e  
p r o p o s i t i o n .
P o u r  
i l l u s t r e r  
l e s  r e l a t i o n s  
a s s e z  
d i f f i c i l e s  
e n t r e  l e  
c a b i n e t  
d u  
m i n i s t r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e  
e t
s o n  
a d m i n i s t r a t i o n ,  
o n  
p e u t  
p r e n d r e  
p l u s i e u r s  
e x e m p l e s  
p o n c t u e l s  
m a i s  
s i g n i f i c a t i f s  
:  à
p l u s i e u r s  
r e p r i s e s ,  
d e s  
n o t e s  
f u r e n t  
r é d i g é e s  p a r  
l e s  
s e r v i c e s ,  
p a r f o i s  
m ê m e s  
s i g n é e s  
d u
D i r e c t e u r  ( D P E ) ,  
s a n s  
r e t o u r  
d e  l a  
p a r t  
d u  
c a b i n e t .  P a r  
a i l l e u r s ,  l e  m i n i s t r e  
e t  s o n  
c a b i n e t
o n t  
e u  
p l u s i e u r s  
c o n t a c t s  
a v e c  B r u x e l l e s  
;  
m a l g r é  
d e s  r e n c o n t r e s  
r é p é t é e s  
a v e c
I ' a d m i n i s t r a t i o n  
b r u x e l l o i s e  
( l e s  
r e l a t i o n s  
n e  
s ' a r r ê t a i e n t  
p a s  
à  
l a  r e n c o n i r e  
d e  l e u r s
h o m o l o g u e s ,  
l e s  
C o m m i s s a i r e s  e t  l e u r s  
c a b i n e t s ) ,  I ' a d m i n i s t r a t i o n  
f r a n ç a i s e  
d e
s 7  
A g r é g é  
d ' h i s t o i r e  d e  f o r m a t i o n ,  m e m b r e  
d u  
C o m i t é  E x e c u t i f  
d u  
P S  
e t  é l u  d e  I ' I s è r e  
d p u i s  1 9 6 7 ,  i l  a
é t é  m i n i s t r e  à  
d e u x  
r e p r i s e s  
:  
E q u i p e m e n t  
e t  T r a n s p o r t s  
e n  1 9 8 1  
e t  T r a n s p o r t s  
e n  1 9 8 8 ,  
e t  
P r é s i d e n t  
d e
l ' A s s e m b l é e  
N a t i o n a l e  
d e 1 9 8 1  
à  
1 9 8 6 .  
I l  
e s t  
e n t r é  a u  m i n i s t è r e  
d e  l ' A g r i c u l t u r e  
e n  o c t o b r e  1 9 9 0 .
L -
L -
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I ' A g r i c u l t u r e  y  
a  é t é  
p e u  
s o u v e n t  a s s o c i é e .  U n  
f o n c t i o n n a i r e  d e s  F i n a n c e s  r e m a r q u a i t  
à
p r o p o s  
d e  s e s  c o l l è g u e s  d u  
m i n i s t è r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e  
p a r t i c i p a n t  
a u x  
r é u n i o n s  
d u  S G C I  
:
" à  
u n  m o m e n t  d o n n é ,  n o s  
i n t e r l o c u t e u r s  é t q i e n t  
t r è s  d é p r i m é s  
( . . . )  
i l s  a v a i e n t
I ' i m p r e s s i o n  
q u ' i l s  
n e  s e r v a i e n t  à  r i e n  
" ,  
c e  
q u i  
i l l u s t r e  
b i e n  
c e t t e  c o u p u r e
c a b i n e t / a d m i n i s t r a t i o n .
P a r a d o x a l e m e n t ,  
l ' a d m i n i s t r a t i o n  
a v e c  l a q u e l l e  
l e  m i n i s t r e  
a  é t é  l e  
p l u s  
s o u v e n t  
e n
c o n t a c t ,  d u  f a i t  
d u  c a r a c t è r e  
c o m r n u n a u t a i r e  
d e  
l a  
P A C ,  
é t a i t  l e  
S G C I .  
O r ,  
l e  
p o i d s  
d e s
a d m i n i s t r a t i o n s  
d e s  
F i n a n c e s  
e t  
d e s  
A f f a i r e s  
E t r a n g è r e s  y  
é t a i t  i m p o r t a n t ,  
e t ,  c o m m e  
l e
p r é c i s a i t  
u n  d e  s e s  c o l l a b o r a t e u r s ,  
I ' i n t e r m i n i s t é r i e l  
é t a i t  
a p p a r e m m e n t  
p o u r  
M e r m a z  
u n e
c a r i c a t u r e  d e  l a  
c o m m u n a u t é  
d e s  t e c h n o c r a t e s  
v o u l a n t  i m p o s e r  
l e u r s  
w e s  a u  
p o l i t i q u e  
e t
e n t r a v e r  s a  
l i b e r t é  
d ' a c t i o n  
.  " l e  S G C I ,  
c ' é t a i t  
l ' i n c q r n a t i o n  
d e  
l ' h o r r e u r  
!  
M o i n s  o n  
e n
d i s a i t  d e v a n t  
c e s  
g e n s  
I à ,  
m i e u x  c ' é t a i t  
/ " .  
I l  f a u t  
d ' a i l l e u r s  
s o u l i g n e r  l e  r ô l e  
c a p i t a l  
q u ' a
e u  
I ' a d m i n i s t r a t i o n  
i n t e r m i n i s t é r i e l l e  p e n d a n t  
l e s  n é g o c i a t i o n s ,  
d o n t  l e  
S e c r é t a i r e  
G é n é r a l ,
a n c i e n  D P E ,  
a  é n o r m é m e n t  
p o u s s é  p o u r  
l ' a c c e p t a t i o n  
d e  
l a  
r é f o r m e .  L e s  
r a p p o r t s
d i f i i c i l e s  
d e  
L o u i s  
M e r m a z  
a v e c  
I ' i n t e r m i n i s t é r i e l  
o n t  c e r t a i n e m e n t  
é t é  
u n  
f a c t e u r
s u p p l é m e n t a i r e  
d e  
r e n f e r m e m e n t  
s u r  s o n  
c a b i n e t  a u  
c o u r s  d e s  n é g o c i a t i o n s .
P a r  
a i l l e u r s ,  l e  m u t i s m e  
d u  
m i n i s t r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e  g é n é r a i t  
d e s  
p r o b l è m e s  
a u  
s e i n  d e s
a u t r e s  
m i n i s t è r e s .  
I l  
é t a i t  
d i f i i c i l e  
p o u r  
l e s  
a u t r e s  
c a b i n e t s  
- e n  
p a r t i c u l i e r  
à  
M a t i g n o n -  
d e
d i s c u t e r  
a v e c  l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
q u i  
e u x - m ê m e s  
s ' i n t e r r o g e a i e n t  
s u r  
l a  p o s i t i o n  
d u
m i n i s t r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e ,  
t a n d i s  
q u e  
l e u r s  
i n t e r l o c u t e u r s  
é t a i e n t  
d a n s  
I ' i n c a p a c i t é  
d e
l ' e x p l i q u e r  
à  s a  
p l a c e .  
I l  f a u t  
s o u l i g n e r  
a u s s i  
q u e  
l a  
p o s i t i o n  
d u  m i n i s t è r e  
e s t  r e s t é e  
t o u t -
à - f a i t  i n c o n n u e ,  
m ê m e  
a u x  
p l u s  
h a u t  n i v e a u x  
d e  
I ' E t a t ,  
j u s q u ' a u  
c o m i t é  i n t e r m i n i s t é r i e l  
d u
1 7  
o c t o b r e .  
C e  n ' e s t  
q u e  
d e u x  
j o u r s  
a v a n t  
c e t t e  d a t e  
q u e  
L o u i s  
M e r m a z  
a  f a i t  
p a r v e n i r  
u n
c o u r r i e r  
a u  
P r é s i d e n t  
d e  
l a  R é p u b l i q u e  
d é f i n i s s a n t  
s e s  
p o s i t i o n s ,  
d o n t  i l  
a  
f a i t  
e n v o y e r  
u n e
c o p i e  
a u  P r e m i e r  
m i n i s t r e .
N o t o n s  
t o u t e f o i s  
q u ' a p r è s  
l a  
s o r t i e  d u  
p r e m i e r  
d o c u m e n t  
d e  l a  
C o m m i s s i o n  
e n  
f é v r i e r
1 9 9 1  
e x p o s a n t  l e s  
g r a n d e s  
l i g n e s  
d e  l a  r é f o r m e  
M a c  
S c h a r r y ,  d e s  
g r o u p e s  
d e  t r a v a i l  
o n t
é t é  m i s  
e n  
p l a c e  
s o u s  
I ' i m p u l s i o n  
d u  
m i n i s t r e ,  
r a s s e m b l a n t  
l a  
p r o f e s s i o n ,  
I ' a d m i n i s t r a t i o n ,
e t  
d e s  c h e r c h e u r s  
s p é c i a l i s t e s  
d e s  
q u e s t i o n s  
a g r i c o l e s  
d a n s  d e s  
d i s c i p l i n e s  
v a r i é e s .  M a i s
l e s  
g r o u p e s  
s e  s o n t  r é u n i s  
t r o i s  
f o i s ,  
s a n s  
q u ' a u c u n e  
o r i e n t a t i o n  
p r é c i s e  
n ' a i t  
é t é  
f i x é e  
a u x
d é b a t s .  A u c u n e  
s y n t h è s e  n ' a  é t é  
d e m a n d é e  n i  r é a l i s é e .  
C e t  é c h e c ,  
c e t t e  i n u t i l i t é  
d e s
g r o u p e s  
d e  t r a v a i l  
s ' e x p l i q u e  e n  
p a r t i e  p a r  
d e s  
d i s s e n t i o n s  i n t e r n e s  
a u  c a b i n e t  m i n i s t é r i e l
e n t r e  l e s  r e s p o n s a b l e s  
d u  d o s s i e r  
à  c e t t e  
p é r i o d e s 8 .  
O n  
p e u t  
a u s s i  
e x p l i q u e r  
c e t t e  
m i s e  
à
l ' é c a r t  
d e s  
g r o u p e s  
d e  
t r a v a i l  d u  
r é s e a u  
d e  
l a  
r é f l e x i o n  p a r  
l e  f a i t  q u e  
l e  
s u j e t  é t a n t  
j u g é
t r è s  
s e n s i b l e ,  i l  
é t a i t  
p l u s  p r u d e n t  
d e  l a  
p a r t  
d u  
c a b i n e t  
q u e  
l e  m o i n s  
d e  
p e r s o n n e s
p o s s i b l e  
s o i t  m ê l é  
d e  
p r è s  
o u  d e  
l o i n  
à  l ' é v o l u t i o n  
d e s  
p o s i t i o n s  
e t  d e s  t r a c t a t i o n s .  I l  f a u t
r e m a r q u e r  
a u s s i  I ' a s p e c t  
s t r a t é g i q u e  
q u e  
r e v ê t  
p o u r  
l e  
p o l i t i q u e  
l a  
c o n v o c a t i o n  
d e
g r o u p e s  
d e  t r a v a i l  
q u a n d  
i l  n ' a  r i e n  
d e  
p r é c i s  
à  d i r e  o u  
à  
p r o p o s e r  
:  c o m m e  l e  r e m a r q u a i t
u n  
d e  
n o s  i n t e r l o c u t e u r s ,  
" c ' e s t  
u n  t r u c  v i e u x  
c o m m e  I a  
R é p u b l i q u e ,  
e t  
p a s  
I a  
C i n q u i è m e
l $
L o u i s  M e r m a z ,  
v o l o n t a i r e m e n t  
p r i v é  
d e  
I ' e x p e r t i s e  
d e  
s e s  s e r v i c e s  
e t  d e s  
p a r t e n a i r e s
e x t é r i e u r s  
a  
d o n c  e u  u n e  
p o s i t i o n  p r e s q u e  
e x c l u s i v e m e n t  p o l i t i q u e ,  
o r i e n t é e
5 8  
A p r è s  u n  r e m a n i e m e n t  
d e s  
a t t r i b u t i o n s  
d e  
t r a v a i l  
d e s  
m e m b r e s  
d u  c a b i n e t ,  i l  
s e m b l e  
q u e  
c e s
d i s s e n t i o n s  a i e n t  d i s p a r u  
p e n d a n t  
l e  
r e s t e  d e s  
n é g o c i a t i o n s  
a u t o u r  d e  
l a  r é f o r m e .
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T i
L -
r -
p r i n c i p a l e m e n t  
s u r  
B r u x e l l e s ,  
e t  
u n e  
t a c t i q u e  
d e  n é g o c i a t i o n  
r e s t r e i n t e  
e t  
s e c r è t e .  
I l
n ' i n f o r m a i t  
n i  
s o n  a d m i n i s t r a t i o n ,  
n i  l e s  
r e s p o n s a b l e s  
r e p r é s e n t a n t  
l e s  p r o f e s s i o n n e l s ,  
n i  
l e
r e s t e  
d u  
g o u v e r n e m e n t  
( s a u f  
é v e n t u e l l e m e n t  
l e  
P r é s i à e n t  
d e  
l a  
n e p u U f i q u "  
q u a n d  
s " ,
d e m a n d e s  
s e  f a i s a i e n t  
t r o p  
p r e s s a n t e s )  
d e  
s e s  
p o s i t i o n s  
e t  
d e s  
a v a n c é è s  
d e s  
n é g t c i a t i o n s .
D a n s  
l e  l a n g a g e  
d e  
I ' a n a l y s e  
d e s  
p o l i t i q u " r  
p u b l i q u " s ,  
o n  p e u t  
q u a l i f i e r  
t e  p a ? i  
p r i s  
d u
m i n i s t r e  
p o u r  
l a  
n é g o c i a t i o n  
s e c r è t e  
c o m m e  
u n e  
v o l o n t é  
d à  
s a  
p a r t  
d e  r é d u i r e  
l e  p o l i c y
n e t w o r k  
à  s o n  
s e u l  
c a b i n e t  
!
I ' 2 . 3  
D e s  
r e l a t i o n s  
d i f f i c i l e s  
a v e c  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
:  
u n e  
m i s e  
à  
m a l  
d e  
t o
c o g e s t i o n  
p o l i t i q u e  
?
L e s  
r e l a t i o n s  
p e r s o n n e l l e s  
d i f f i c i l e s  
e n t r e  
L o u i s  
M e r m a z  
e t  
R a y m o n d  
L a c o m b e ,  
l e
p r é s i d e n t  
d e  l a  
F N S E d  
n ' o n t  
r i e n  
a r r a n g é  
à  l a  
m é f i a n c e  
n a t u r e l l e  
d u  
m i n i s t r e  
p o u r  
s e s
i n t e r l o c u t e u r s  
s y n d i c a u x  
;  
i l  
f a u t  
s o u l i g n . i  
l u  
. . * u . q u e  
d ' u n  
d e  
n o s  
i n t e r l o c u t e  
u r s  
:  
, , A v e c
l a  
F N S E A ,  
M e r n l a z ,  
c ' é t a i t  
p a s  
z é r o ,  
c ' é t a i t  
n é g a t , f  
t " .  
l a u c u n  
m o m e n t  
d a n s  
l a  p é r i o d e
d e  n é g o c i a t i o n  
q u i  
a  d u r é  p r e s q u e  
1 8  
m o i s ,  
i l  
n r a  
f a i t  
l e  
m o i n d r e  
s i g n e  
e n  
d i r e c t i o n  
d e  l a
p r o f e s s i o n  
p o u r  
l u i - s i g n a l e r  
q u ' i l  
a c c e p t e r a i t  
u n  
c o m p r o m i s .  
p e u t - ê t r e  
d a n s  
u n e  p r e m i è r e
p h a s e  
é t a i t - i l  
l u i - m ê m e  
p e r s u a d é  
d u  
c o n t r a i r e ,  
m a i s  
i l  p e u t  
s e m b l e r  
é t o n n a n t  
q u ' à  
p a r t i r
d u  m o m e n t  
o ù  i l  
a  
s u  
q u ' i l  
d e v r a i t  
s i g n e r  
r e  
c o m p r o m i s  
u n  
j o u r . "  
l ; ; ; ; ; - ; ; ;  
l e  
c o m i t é
i n t e r m i n i s t é r i e l  
d ' o c t o b r e ,  
i l  
n ' a i t  
f a i t  
a u c u n  
s i g n e ,  
n i  
d a n s  
s o n  
d i s c o u r s  
p . r b l i " ,  
n i  
d u  
c ô t é
d e  l a  p r o f e s s i o n ,  
e n  
p r i v é  
p o u r  
p r é p a r e r  
l ' o p i n i o n  
a g r i c o l e .  
M ê m e  
a u  
c o u r s  
d e s  m a r d i s
m e n s u e l s ,  
q u i  
r é u n i s s e n t  
p r e s q u e  
i n s t i t u t i o n n e l l e m e n l  
c h a q u e  
p r e m i e r  
m a r d i  
d u  
m o i s  
l e
m i n i s t r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
e t  
s o n  
c a b i n e t  
a v e c  
l e s  p r é s i d e n t s  
e t  
d i r e c t e u r s  
d e  
c h a c u n e  
d e s
q u a t r e  
o r g a n i s a t i o n s  
p r o f e s s i o n n e l l e s  
a g r i c o i e s  
t r a n s v e r s a l e s  
( F N S E A !  
A p C , \
C N M C C A  
C N J A S e ) ,  
l e  
m i n i s t r e  
n e  
l e u i  
a p p r e n a i t  
r i e n  
s u r  
l e  
d é r o u l e m e n t  
d e s
n é g o c i a t i o n s  
e t  r é p é t a i t  
q u ' i l . n ' a c c e p t e r a i t  
p a s  
- d .  
. o . p . o m i s  
s a n s  
d e s  
a m é n a g e m e n t s
i m p o r t a n t s  
d u  
t e x t e  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n .  
L e s  
m a r d i s  
m e i s u e l s  
d e v e n a n t  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s
f o r m e l s  
a u  
f u r  
e t  à  
m e s u r e  
d e s  
n é g o c i a t i o n s ,  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
o n t  
d o n c  
o p é r é  
u n e  
s o r t e
d e  r e t o u r n e m e n t  
s t r a t é g i q u e ,  
n o t a m m e n t  
v e r s  
l e  
m i n i s t è r e  
d e s  
F i n a n c e s .
r  
e  m a n q u e  
d e  p r é p a r a t i o n  
d e  I ' o p i n i o n  
a g r i c o l e  
q u i  
a  f a i t  
q u ' e l l e  
a  
p e r ç u  
c o m m e  
u n
" r e v i r e m e n t "  
s o u d a i n  
I ' a t t i t u d e  
d u  
m i n i s i r e  
e t  
l a  p o s i t i o n  
f r a n ç a i s e  
a u  
t e r m e  
d e s
n é g o c i a t i o n s  
p e u t  
s ' e x p l i q u e r  
d e  p l u s i e u r s  
m a n i è i e s ,  
m a i s  
c ' e s t  
c e r t a i n e m e n t  
l a
c o n j o n c t i o n  
d ' u n  
e n s e m b l e  
d e  r a i s o n s  
d i f t r e n t e s  
q u i  
a  
j o u é .  
C e r t a i n s  
s u p p o s e n t  
q u e
j u s q u ' a u  
b o u t  
L o u i s  
M e r m a z  
a  c r u  q u ' i l  
a l l a i t  q u i t t e r  
È  m i n i s t a r e  
a v a n t  
l e  
d é n o u e m e n t  
d e s
n é g o c i a t i o n s 6 o  
e t  n ' a  
d o n c  p a s  
v o u l u  
s ' i m p l i q u e r  
p u b l i q u e m e n t .  
D , a u t r e s  
l , e x p l i q u e n t  
p a r
d e s  
p r e s s i o n s  
d e  I ' E l y s é e  
q u i  
I ' a u r a i e n t  
u n i l a t é r a t à m e n i  
c o n t r a i n t  
à  
a c c e p t e i  
u n  
a c c o r d .
D ' a u t r e s  
e n c o r e  
l ' i n t e r p r è t e n t  
c o m m e  
u n e  
s t r a t é g i e  
t o u t - à - f a i t  
a f f i t é e  
d e  
n é g o c i a t i o n  
à
B r u x e l l e s ,  
a l l i é e  
à  
u n  
m a n q u e  
t o t a l  
d e  
c o n f i i n c e  
d u  
m i n i s t r e  
( c e r t a i n s  
" p a r l e n t  
d e
" m é p r i s " )  
v i s - à - v i s  
d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
à  
q u i  
i l  
n ' a  p a s  
v o u l u  
c o n f i e r  
l a  
d é c i s i o n  
d ' a c c e p t e r
f i n a l e m e n t  
u n  
c o m p r o m i s ,  
c r a i g n a n t  
d e s  
m a n i f e s t a t i o n s  
i n t e m p e s t i v e s  
p e n d a n t  
l e  
C o n s e i l
o e  m a l .
5 e  
F é d é r a t i o n  
N a t i o n a l e . d e s  
s y n d i c a t s  
d ' E x p l o i t a n t s  
A g r i c o l e s ,  
A s s e m b l é e  
p e r m a n e n t e  
d e s  
c h a m b r e s
d ' A g r i c u l t u r e '  
c o n f é d é r a t i o n  
N a t i o n a l e  
d e  I a  
M u t u a l i t e  
à e  
h  
c o o p é r a t i o n  
e t  
d u  
c r é d i t  
a g r i c o r e ,  
c e n t r e
N a t i o n a l  
d e s  
J e u n e s  
A g r i c u l t e u r s .  
I  r 6 r r w \
6 0  
C o m m e  
a u r a i t  
c r u  
a u s s i  
R a y r n o n d  
L a c o m b e ,  
q u ' i l  
q u i t t e r a i t  
l a  
p r é s i d e n c e  
d e  
l a  
F N S E A  
a v a n t  
l e
t e r m e  
d e s  
d i s c u s s i o n s . . .
l
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P e u t - ê t r e  
L o u i s  
M e r m a z  
n ' a v a i t - i l  
p a s  
b i e n  
p e r ç u  
I ' a t t a c h e m e n t  
q u a s i m e n t  
a f f e c t i f  q u e  
l e
s u j e t  
a v a i t  p o u r  
s e s  
i n t e r l o c u t e u r s ,  
A u  
c o n t r a i r e ,  
R a y m o n d  
L a c o m b e  
a v a i t  
s e m b l e - t - i l
l a r g e m e n t  
c o m p r i s  
l a  
p s y c h o l o g i e  
d e  
s a  b a s e ,  
e t  i n c a r n a i t  
s o n  
a t t a c h e m e n t  
à  
l a  
t e r r e  
e t  
a u
" d r o i t  à  
p r o d u i r s " 6 r .  
E n  f a i t ,  
l e  
m i n i s t r e  
a  s e m b l é  
a n a l y s e r  
l a  
s i t u a t i o n  p r e s q u e
e x c l u s i v e m e n t  
e n  
t e r m e  
d e  r a p p o r t s  
d e  f o r c e s  
e t  
d e  s t r a t é g i e  
d e  n é g o c i a t i o n ,  
t a n t  
s u r  
l e
p l a n  
c o m m u n a u t a i r q  
q u e  
v i s - à - v i s  
d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
f r a n ç a i s .  
P o u r  
u n  d e  
s e s  
p r o c h e s
c o n s e i l l e r s ,  
é t a n t  
d o n n é e  l a  
d é m o n s t r a t i o n  
p a r  
l a  
F N S E A  
d e  s a  
c a p a c i t é  
d e  m o b i l i s a t i o n
l o r s  
d e  l a  
m a n i f e s t a t i o n  
d u  2 9  
s e p t e m b r e ,  
é t a n t  
d o n n é  
l e  
r i s q u e  
d e  
d é s t a b i l i s a t i o n
p o l i t i q u e  
q u ' e l l e  
p o u v a i t  
g é n é r e r  
p o u r  
l e  g o u v e r n e m e n t ,  
e t  
" l a  
p à s i f i o n  
d e s  
s o c i q l i s t e s
s u r  
l e  p l a n  
é l é c t o r o l  
n ' é t a n t  p a s  
r e l u i s a n t e ,  
i l  
n e  
v o u l a i t  
p a s  
p r e n d r e  
l e  
r i s q u e  
d e  
c e t t e
r e s p o n s a b i l i t é " .  
C e  n ' e s t  q u e  
t a r d i v e m e n t  
q u ' i l  
a  
p r i s  
s a  d é c i s i o n  
:  
" A p r è s  
d e  
l o n g u e s
d i s c u s s i o n s ,  
i l  
a  é t é  
c o n v q i n c u  
q u ' i t  
f a l l a i t  
q u a n d  
m ê m e  
f a i r e  
q u e l q u à  
c h o s e  
s i  
o n  n e
v o u l a i t  
p a s  
s e  
r e t r o u v e r  
c o m p l è t e m e n t  
à  p o i l  
d a n s  
l e s  
n é g o c i a t i o n s  
d u  
G A T T , .
U n e  
a n a l y s e  
r a p i d e  
e t  
s u p e r f i c i e l l e  p o u r r a i t  
t e n t e r  
l ' o b s e r v a t e u r  
d e  r a p p r o c h e r  
l e  p a r t i
p r i s  
d e  L o u i s  
i N . { : e r m a z  
p o u r  
u n e  n é g o c i a t i o n  
s e c r è t e  
d ' u n e  
r u p t u r "  
a u à "  l e s  
s y n d i c a t s
a g r i c o l e s ,  
e t  
d e  
c o n c l u r e  
à  u n  
e f f o n d r e m e n t  
d u  
s y s t è m e  
t r a d i t i o n n e l  
d e  
c o g e s t i o n
p o l i t i q u e  
d e  I ' a g r i c u l t u r e  
e n  F r a n c e .  
C l a u d e  
S e r v o l l i n  
s e m b l e  
a v o i r  
c é d é  
à  
l a  
t e n t a t i o n
d a n s  
s o n  
a n a l y s e  
s u r  
l a  
m i s e  
e n  
p l a c e  
d e s  
q u o t a s  
l a i t i e r s  
e n  
1 9 8 4 .  
I l  
v o i t  
e n  
e f f e t ,  
à  
p a r t i r
d e  1 9 8 3  
l o r s  
d e  l a  
r e c o n n a i s s a n c e  
p a r  
l e s  
a u t o r i t é s  
f r a n ç a i s e s  
q u ' u n e  
l i m i t a t i o n  
d e s
d é p e n s e s  
d e  l a  
P A C  
e t  u n  
c o n t r ô l e  
d e s  v o l u m e s  
p r o d u i t s  
é t a i e n t  
n è c e s s a i r e s ,  
" u n  
e f f e t ,
s o m m e  
t o u t e  
h e u r e u x ,  
d e s  r a p p o r t s  
d ' h o s t i l i t é s  
q u ' e l l e s  
( l e s  
a u t o r i t é s  
f r a n ç a i s e s )
e n t r e t i e n n e n t  
a v e c  l e  
s y n d i c a l i s m e  
a g r i c o l e  
:  
n ' é t a n t  p l u s  
o b l i g é e s  
d e  
l e  
m é n a g e r ,  
e l l e s
s o n t  
l i b r e s  
d e  
b r i s e r  
c e  
q u e  
l e  
s y n d i c a l i s m e  
c o n s i d é r a i t  
c o m m e  
d e s  
t a b o u s .  
D u  
m ê m e
c o u p ,  l e u r  
a t t i t u d e  
d a n s  l e s  
n é g o c i a t i o n s  
v a  
m a r q u e r  
u n e  
r u p t u r e  
a v e c  
c e t t e  r e c h e r c h e  
d u
" s u c c è s  
d i p l o m a t i q u e ' !  
c a r a c t é r i s t i q u e  
d e s  g o u v e r n e m e n t s  
a n t é r i e u r s ,  
e m p ê t r é s  
d a n s  
l e s
c o m p l i c i t é s  
d e  l a  
" c o g e s t i o n " .  
L e s  
d i r i g e a n t s  
d e  
g a u c h e ,  
à  
I ' i n v e r s e  
v o n t  m a n i f e s t e r  
u n e
v o l o n t é  
d e  r é a l i s m e  
p o l i t i q u e  
e t  
é c o n o m i q u e  
q u i  
l e u r  
c o n f e r e r a  
u n e  
a u t o r i t é  
n o u v e l l e
d a n s  
l e s  
d é b a t s  
d i f t i c i l e s  
q u i  
v o n t  
a v o i r  l i e u . "  ( S e r v o l l i n ,  
1 9 9 0 ) .  
O r ,  
s i  l a  
p é r i o d e  
C r e s s o n
a u  
d é b u t  
d u  
p r e m i e r  
s e p t e n n a t  
a  m a r q u é  
u n e  
r u p t u r e  
t r a n s i t o i r e  
d u  
m i n i s t è r e  
a v d b  l e s
o r g a n i s a t i o n s  
p r o f e s s i o n n e l l e s  
m a j o r i t a i r e s ,  
l a  
c o - g e s t i o n  
a d m i n i s t r a t i v e  
e t  
p o l i t i q u e  
a
t r è s  
v i t e  r e p r i s  
s o n  r a n g  
e t  s e s  h a b i t u d e s .  
C o m m e  
e n  
t é m o i g n a i t  
u n  
d e  n o s  
i n t à r l o c u t e u r s
:  
" L a  
c o g e s t i o n  
?  
C a  
a  
m a r c h é  
m i e u x  q u e  
j a m a i s  
!  
( . . . )  
D e  
l a  c o g e s t i o n ,  
I , A g r i c u l t u r e
f a i s a n t  
d e  l a  
n o n  g e s t i o n ,  
o n  
e s t  
p r e s q u e  
p a s s ë  
à  
d e  I a  g e s t i o n  
p a r T e s  
p r o f e s s i à n n e l s  
! "
E n  
e f f e t ,  
p e n d a n t  
l e s  
l 8  m o i s  q u ' o n t  
d u r é  
l e s  
n é g o c i a t i o n s  
s u r  l a  
r é f o r m e  
d e  l a  
p A C ,
L o u i s  
M e r m a z ,  
d i r i g e a n t  
s o c i a l i s t e ,  
n ' a  
p a s  
d é r o g é  
à  
l a  
r è g l e  
d e  l a  
m i s e  
s o u s  
p r e s s i o n  
p u i
l e s  
o r g a n i s a t i o n s  
a g r i c o l e s .  
M ê m e  
s ' i l  n ' a  
p a s  
j o u é  
l e  
j e u  
d e  l a  n é g o c i a t i o n  
b i l a t é r a l e
o u v e r t e  
a v e c  
l a  F N S E A 5  
l e s  
m a r d i s  
m e n s u e l s  
o n t  
é t é  m a i n t e n u s ,  
e t  
d e s  
d é j e u n e r s  
d e
t r a v a i l  
o n t  
e u  l i e u  
a v e c  l e s  
i n t e r l o c u t e u r s  
s y n d i c a u x .  
A u  
g r a n d  
d r a m e  
d e  
c e r t a i n s
r e s p o n s a b l e s  
a g r i c o l e s  ( " l e  
m i n i s t r e  
é t a i t  p l u s  
s y n d i c a l i s t e  
q u e  
n o u s  
/ " )  i l  
a  m a i n t e n u
p u b l i q u e m e n t  
l a  
m ê m e  
a t t i t u d e  q u e  
l a  
p r o f e s s i o n  
t o u t  
a u  l o n g à e s  
n é g o c i a - t i o n s ,  
i n c a r n a n t
l e  f r o n t  
d e  r e f u s  
e n  
F r a n c e .  
C o m m e  
I ' o n t  
r e m a r q u é  
p l u s i e u r s  
h a u t  
f o n c t i o n n a i r e s  
q u e
n o u s  
a v o n s  r e n c o n t r é s ,  
" c o m m e  
t o u s  
l e s  
m i n i s t r e s  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e ,  
M e r m a z  
s e  p r e n a i t
p o u r  
u n  
c h e f  
s y n d i c a l  
b i s " .  
P a r  
a i l l e u r s ,  
l e  p o i d s  
e t  l a  
p r é g n a n c e  
d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
o n t
l a r g e m e n t  
t r a n s p a r u  
d a n s  
s e s  i n t e r v e n t i o n s  
à  B r u x e l l e s  
e t  
d a n s  
s e s  
p r o p o s i t i o n s
d ' a m e n d e m e n t s  
e n  
C o n s e i l  
d e s  M i n i s t r e s  
( é l i m i n a t i o n  
d e s  
c a t é g o r i e s  
d e  
i r o â u c t e u r s ,
6 r  
U n e  
d e s  r e v e n d i c a t i o n s  
m a j e u r e s  
d e  l a  F N S E A .
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rc o m p e n s a t i o n  
i n t é g r a l e  
d e  l a  
b a i s s e  
d e s  
p r i x ,  
p r i m e  
a u  
m a i s  
f o u r r a g e ,  
s y s t è m e  
d e  
q u o t a s
d e  
p r i m e s  
e n  
v i a n d e  
b o v i n e ,  
e t c . ) .
N o t o n s  
t o u t e f o i s  q u ' i l  
f a u t  p e u t - ê t r e  
n u a n c e r  
I ' o r i g i n e  
e t  l a  
n a t u r e  
d e  l a  p r e s s i o n
p r o f e s s i o n n e l l e  
:  i l  
s e m b l e  
e n  e f f e t ,  
q u e  
l e s  
c a r a c t é r i s t i q u e s  
d e  l a  
c o - g e s t i o n  
p o i i t i q u .  
u
é t é  
p a r t i c u l i è r e  
p e n d a n t  
l a  r é f o r m e  
:  
l e s  
s y n d i c a t s  
s p é c i a l i s é s ,  g e s t i à n n a i r e s  
d ' i n t é r ê t s
p a r t i c u l i e r s  
d é p l o y a n t  
u n e  
l o g i q u e  
d e  
p r o d u i t ,  
s e m b l e n t  
a v o i r  e u  
u n  
p o i d s  
p l u s  
i m p o r t a n t
q u e  
l a  
F N S E A T  
r e p r é s e n t a n t  
d e s  i n t é r ê t s  
c o r p o r a t i s t e s  
g l o b a u x ,  
a è c u l é e  
à  
d e s
r e v e n d i c a t i o n s  
p u r e m e n t  
i d é o l o g i q u e s .  
C e s  i n t e r o g a t i o n s  
f o n t  
l ' o b j e t  
d u  
c h a p i t r e  
I . 3  
s u r
l e s  p r o f e s s i o n n e l s .
I .  
2 .  4  D e s  
i n t é r ê t s  
f i n a l e m e n t  
c o n v e r g e n t s
L e  
m i n i s t r e  
n ' a  f a i t  
a u c u n e  
o u v e r t u r e  
v i s - à - v i s  
d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
à  
a u c u n  
m o m e n t  
a u
c o u r s  
d e s  n é g o c i a t i o n s ,  
e t ,  l ' é t a t - m a j o r  
d e  l a  
F N S E A  
e t  d e  I ' e n s e m b l e  
d e s  p r o f e s s i o n n e l s
a y a n t  
p u b l i q u e m e n t  
r e f u s é  
j u s q u ' a u  
b o u t  I ' i d é e  
d ' u n e  r é f o r m e ,  
I ' a n n o n c e  
d e  I ' a c c o r d  
d e
p r i n c i p e  
d u  2 1  
m a i  
T 9 9 2  
a  e u  I ' e f f e t  
d ' u n e  
d o u c h e  
f r o i d e  
a u  
s e i n  
d e  l a  
b a s e  
a g r i c o l e ,  
c e
q u i  
e x p l i q u e  
l e  
c l i m a t  
i n s u r r e c t i o n n e l  
e t  l e s  r é a c t i o n s  
v i o l e n t e s  
d e  l a  
f i n  m a i .  
A b s o l u m e n t
p a s  
p r é p a r é e  
à  l ' a c c e p t a t i o n  
d e  l a  
r é f o r m e ,  
n i  
p a r  
s e s  r e p r é s e n t a n t s ,  
n i  p a r  
l e  
m i n i s t r e ,
I ' o p i n i o n  
p u b l i q u e  
a g r i c o l e  
a  
p e r ç u  
I ' a c c o r d  
d u  2 l  
m a i  
c o m m e  
u n e  t r a h i s o n  
C ' e s t  
l à  
u n e
d e s  r a i s o n s  
l e s  p l u s  
é v i d e n t e s  
d e  
l ' é m e r g e n c e  
d e  
l a  
C o o r d i n a t i o n  
R u r a l e ,  
q u i  
a  
i n c a r n é 6 2
l e  
m é c o n t e n t e m e n t  
p r o f e s s i o n n e l  
v i s - à - v i s  
d e  
s e s  r e p r é s e n t a n t s  
j u s q u ' a l o . r  
l é g i t i - " s ,  
q u i
a v a i e n t  
" l a i s s é  
p a s s e r "  
l a  
r é f o r m e ,  
e t  
l e s  
a v a i e n t  
d o n c  
" t r a h i s " 6 3
D a n s  
s a  
c é l è b r e  
a n a l y s e  
E x i t .  
V o i c e  
a n d  
L o y a l t y  
( H a r v a r d  
U n i v e r s i t t y  
p r e s s ,  
l 9 7 O ) ,
A l b e r t  
H i r s c h m a n n  
d i s t i n g u e  p l u s i e u r s  
s t r a t é g i e s  p o s s i b l e s  
p o u r  
l e s  
m e m b r e s  
d , u n e
o r g a n i s a t i o n  
d o n t  l e s  p e r f o r m a n c e s ,  
c ' e s t - à - d i r e  
l e s  
s e r v i c e s  
r e n d u s  
à  
s e s  m e m b r e s ,  
s o n t
e n  
p e r t e  
d e  v i t e s s e ,  
e n  
d é c l i n  
:  l a  
d é l e c t i o n  ( e x i t ) , l a  
p r i s e  
d e  
p a r o l e  
( v o i c e )  
o u  l a  
l o y a u t é
à  I ' o r g a n i s a t i o n  
m a l g r é  
l e  
d é c l i n  
( l o y a l t y )  
L a  
s o l u t i o n  
c h o i s i e  
p a r  
l e s  
a c t e u r s  
d é p e n d  
d e
l a  
n a t u r e  
d e  
l a  
s i t u a t i o n  
e t  
r e p o s e  
s u r  
d e s  c a l c u l s  
e t  
d e s  
a n t i c i p a t i o n s  
d e  l e u r  p a r t ,  
a i n s i
q u e  
d e  
c o n t r a i n t e s  
s t r u c t u r e l l e s .  
L a  
d é f e c t i o n ,  
c l a s s i q u e m e n t  
é t u d i é e  p a r  
l e s  
é c o n o m i s t e s ,
e s t  l a  
s t r a t é g i e  
l a  m o i n s  
c o û t e u s e  
d a n s  
I ' a b s o l u .  
L a  p r i s e  
d e  
p a r o l e ,  
q u i  
r e p r é s e n t e  
u n
s u j e t  
d ' i n v e s t i g a t i o n  
p r i v i l é g i é  
d e s  
p o l i t i s t e s ,  
s e  r a p p r o c h e  
d ' u n e  
a c t i o n  
C o i l e c i i v e ,  
e t  
a  u n
c o û t  
c e r t a i n  
( M a n n ,  
1 9 9 1 ) .  
E n  
t o u t  
é t a t  
d e  c a u s e ,  
u n e  
o r g a n i s a t i o n  
c h e r c h e r a
s y s t é m a t i q u e m e n t  
à  
r e n f o r c e r  
l a  
l o y a u t é  
d e  
s e s  m e m b r e s  
e n  
v t r e  
d e  l i m i t e r  
l e s  
r i s q u e s  
d e
d é f e c t i o n  
o u  d e  m a n i f e s t a t i o n  
d e  m é c o n t e n t e m e n t  
i n t e r n e .  
C e t t e  
a n a l y s e  
s e m b l e  
a s s e z
b i e n  
s e  
p r ê t e r  
a u x  
é v o l u t i o n s  
q u ' a  
c o n n u e s  
l e  
s y n d i c a l i s m e  
a g r i c o l e  
a v e c  
l ' é m e r g e n c e  
d e
l a  
C o o r d i n a t i o n  
R u r a l e  
:  i s s u e  
d e s  r a n g s  
d u  
s y n d i c a l i s m e  
t r a à i t i o n n e l ,  
e l l e  
e s t  l e  r é s u l t a t
d u  
c h o i x  
d e  
l a  p r i s e  
d e  
p a r o l e  
p a r  
t o u t  
u n  e n s e m b l e  
d ' a c t e u r s  
d é ç u s  
p a r  
l e u r  
s y n d i c a t  
e t  l a
r é f o r m e ,  
q u ' i l s  
o n t  
c o n s i d é r é e  
c o m m e  
u n e  
t r a h i s o n  
d e  
s a  
p a r t .  
I l  
c o n v i e n t  
t o u t e f o i s  
à  
c e
p r o p o s  
d e  
c i t e r  
u n  d e  
n o s  i n t e r l o c u t e u r s  
à  
l a  
F N S E A  
' .  
" n o u s  
c o n s i d é r o n s  
l q
c o o r d i n a t i o n  
r u r a l e  
c o m m e  
u n  a i g u i l l o n  
i n t e r n e .  
I I  
f a u t  
v o i r  
à  p l u s  
l o n g  
t e r m e ,  
m a i s
p o u r  
I ' i n s t a n t ,  
I ' e s s e n t i e l  
d u  g r o s  
b a t a i l l o n  
d e  
l a  c o o o r d i n a t i o n  
r u r a l e  
p a i e  
t o u j o u r s  
s e s
6 2  
N o t o n s  q u e  
l a  
C o o r d i n a t i o n  
R u r a l e ,  
q u i  
e s t  
n é e  
d ' u n  m o u v e m e n t  
s p o n t a n é  
e x i s t e  
t o u j o u r s  
e t  
a  
p r i s  
u n
s t a t u t  
o f f i c i e l  
d e  
q y n d i c a t  
e n  
j u i l l e t  
1 9 9 4 .
6 3  
I l  
s e r a i t  i n t é r e s s a n t  
d ' a i l l e u r s  
d ' a n a l y s e r  
e n  d é t a i l  
l e  
v o c a b u l a i r e  
u t i l i s é  
p a r  
l a  
C o o r d i n a t i o n  
R u r a l e ,
q u i  
s e m b l e  
c a r a c t é r i s e r  
l a  
d i m e n s i o n  
a f f e c t i v e  q u ' a  
r e v ê t u  
l ' é v è n e m e n t .
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c o t i s a t i o n s  
à  I a  F N S E A "  
;  
u n  
c h o i x  o r i e n t é  
v e r s  u n e  s t r a t é g i e  d e  
v o i c e ,  
m a i s  
t o u t  d e
m ê m e  
t e i n t é  d e  
l o y a l t y ,  
d o n c . . .
P a r a d o x a l e m e n t ,  
l a  
c o o r d i n a t i o n  
r u r a l e  e s t  
n é e  
d a n s  l e  
S u d  O u e s t ,  
à  
p a r t i r  
d ' i n s p i r a t i o n s
d e  
t y p e  
M O D E F  
( p r o c h e  
d u  
P a r t i  
C o m m u n i s t e ) ,  
p u i s  
a  a g r é g é  d e s  
é l é m e n t s  r e l a t i v e m e n t
d i s p a r a t e s  
p a r m i  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s ,  
p o u r  
f i n i r  
p a r  
f é d é r e r  
d e  t r è s  
g r o s  
e x p l o i t a n t s  
d u
B a s s i n  
P a r i s i e n ,  
p r i n c i p a u x  
b a i l l e u r s  
d e  
f o n d  
d e  l a  F N S E A  
e t  d e  I ' A G P B .  
C ' e s t  d o n c  l à
u n  m o u v e m e n t  
d e  
m é c o n t e n t e m e n t  
g é n é r a l  
v i s - à - v i s  
d u  s y n d i c a l i s m e  
é t a b l i .  
O u t r e  l e s
m a n i f e s t a t i o n s  
v i o l e n t e s  
e t  
l e s  
i n c i d e n t s  
p u b l i c s  
q u i  
s e  
s o n t  
m u l t i p l i é s  
e n  m a i ,  
o n  
p e u t
c i t e r  u n e  
d e s c e n t e  c o m m a n d o  
d ' u n e  
c i n q u a n t a i n e  d e  m e m b r e s  
d e  l a  
C o o r d i n a t i o n  
R u r a l e
d a n s  
l e s  
l o c a u x  
d e  
I ' A P C A  
d o n t  
i l s  
o n t  s é q u e s t r é  l e  
p e r s o n n e l  
e t  f o u i l l é  
I ' e n s e m b l e  
d e s
d o c u m e n t s ,  
p o u r  
d é c o u v r i r  
à  t r a v e r s  
l e  
r a p p o r t  P e r r i n 6 a  
d u  X è m e  P l a n  
l e s  
" p r e u v e s "
d ' u n e  
t r a h i s  o n  
p r é m é d i t é  
e  
d u  
s y n d i c a l i s m e  
é t a b l i .
E t  
c ' e s t  
a l o r s  
q u e  
l e  
g o u v e r n e m e n t ,  
l e  m i n i s t r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e ,  
l a  
F N S E A  
e t  l e s
s y n d i c a t s  
s p é c i a l i s é s  o n t  v u  l e u r s  
i n t é r ê t s  
c o n v e r g e r  
:  c a l m e r ,  m a î t r i s e r  l e s  
m é c o n t e n t s  
e t
l e u r  
f a i r e  r e t r o u v e r  
l e  
c h e m i n  
d u  s y n d i c a l i s m e  
t r a d i t i o n n e l ,  
c e  
q u i  
s ' e s t  t r a d u i t  
p a r  
l e
v e r s e m e n t  
d ' a i d e s  s u p p l é m e n t a i r e s  p a r  
l e  
g o u v e r n e m e n t ,  
n o t a m m e n t  
d e  l a  
p r i m e  
à
l ' h e r b e .  
U n  d e  
n o s  i n t e r l o c u t e u r s  
à  
l a  F N S E A  
r e m a r q u a i t  
à  
c e  
p r o p o  
s  .  
" O n  
a  b i e n  
j o u é
a v e c  
l e  
P r e m i e r  m i n i s t r e ;  
n o s  i n t é r ê t s  
é t a i e n t  
c o n v e r g e n t s " .  
I l  
e s t  i n t é r e s s a n t ' d e
r e m a r q u e r  q u e  
l ' é m e r g e n c e  
d ' u n  m o u v e m e n t  
s p o n t a n é  
d e  c o n t e s t a t i o n  
i n t é r i e u r e  
a u
s y n d i c a t  
( q u e  
l ' o n  
p e u t  
r a p p r o c h e r  
d u  
p r o c e s s u s  
d e  
p r i s e  
d e  
p a r o l e  
- v o i c e -  
c h e z
H i r s c h m a n ) ,  
e t  
d e  
r e m i s e  
e n  c a u s e  
d e  
I ' o r d r e  
é t a b l i  
d a n s  l a  
c o m m u n a u t é  
d e s  
p o l i t i q u e s
a g r i c o l e s ,  
a  s e m b l é  r e s s o u d e r  p o u r  
u n  
t e m p s  
l ' e n s e m b l e  
f i s s u r é  
d e s  r e p r é s e n t a n t s
I é g i t i m e s  
d e s  
p o l i t i q u e s  
e t  l e u r  
s y s t è m e  
d ' a c t i o n .
1 . 3  L ' i n e r t i e  
e t  l e s  
t e n s i o n s  
c h e z  l e s  
p r o f e s s i o n n e l s
1 . 3 . 1  
U n e  
m é d i a t i o n  
m u l t i p l e  
e t  
p a r t a g é e
L e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
o n t  
t o u j o u r s  
e n t r e t e n u  d e s  r e l a t i o n s  
t r è s  é t r o i t e s  
a v e c  l e  
p o u v o i r
p o l i t i q u e  
:  
l e  
g o u v e r n e m e n t  
( q u e l  q u ' i l  
f r t )  e t  
l a  
r e p r é s e n t a t i o n  p a r l e m e n t a i r e .  
I l s  
p a r l e n t
l e  
m ê m e  l a n g a g e  q u e  
I ' a d m i n i s t r a t i o n .  
S i  c e s  
r e l a t i o n s  
o n t  
é t é  t o u t - à - f a i t  
p r i v i l é g i é e s  
a v e c
l e  m i n i s t è r e  
d e  
l ' A g r i c u l t u r e  
p e n d a n t  
u n e  l o n g u e  
p é r i o d e  
( a s s o c i é e s  
à  
q u e l q u e s  
c o n t a c t s
p o n c t u e l s  
a v e c  l e  
p r e m i e r  
m i n i s t r e ) ,  
d e s  c o n t a c t s  
r é g u l i e r s  
s e m b l e n t  
a u j o u r d ' h u i  
s ' é l a r g i r
à  
I ' e n s e m b l e  
d e s  m i n i s t è r e s  
e t  d u  
g o u v e r n e m e n t .  
E n  
t o u s  c a s ,  l a  r é f o r m e  
d e  l a  P A C
i l l u s t r e  
a s s e z  
b i e n  c e  
p h é n o m è n e  
:  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
o n t  
e u  d e s  c o n t a c t s  
q u o t i d i e n s  
a v e c
I ' a d m i n i s t r a t i o n  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e ,  
m a i s  i l s  
o n t  e n t r e t e n u  
a u s s i  
d e s  
r e l a t i o n s  
r é g u l i è r e s  
a v e c
M a t i g n o n ,  
l e  m i n i s t è r e  
d e  
I ' E n v i r o n n e m e n t ,  
e t  
s u r t o u t  
a v e c  
l e  
S G C I  
e t  
l e  
m i n i s t è r e  
d e s
F i n a n c e s .
T r a d i t i o n n e l l e m e n t ,  
l a  F N S E A  
e t  s e s  
f é d é r a t i o n s  
s p é c i a l i s é e s  
o n t  
d o n c  e u  u n e  
a c t i v i t é
f é b r i l e  
a u p r è s  
d e s  
p o u v o i r s  
p u b l i c s  
t o u t  
a u  
l o n g  
d e s  d i s c u s s i o n s ,  
t a n d i s  
q u e  
l e s  
s e g m e n t s
m i n o r i t a i r e s  
d u  
s y n d i c a l i s m e  
a g r i c o l e  o n t  
é t é  e x c l u s  d u  r é s e a u  
d e  l a  n é g o c i a t i o n .  
M a l g r é
6 4  
P r é s i d e n t  
d e  I ' A P C A ,  L o u i s  
P e r r i n  
é t a i t  a u s s i  
p r é s i d e n t  
d u  
g r o u p e  
d e  
p r o s p e c t i v e  
a g r i c o l e  m i s  
e n
p l a c e  
à  
l ' o c c a s i o n  
d e  
l a  
p r e p a r a t i o n  
d u  X è m e  
P l a n .  I l  
é t a i t  n o t a m m e n t  
p r é c i s é  
d a n s  
c e  r a p p o r t  
q u e  
l a
P A C  
n ' é t a i t  
p l u s  
t e n a b l e .
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Il a  
r e c o n n a i s s a n c e  
p a r  
l e  
g o u v e r n e m e n t  
s o c i a l i s t e  
c o m m e  
" r e p r é s e n t a t i f s ' ,  
d e s  
s y n d i c a t s
i g n o r é s  
j u s q u e  
l à  
p a r  
l e  
p o u v o i r  
c ' e s t - à - d i r e  
l a  
F é d é r a t i o n  
F r a n ç a i s e  
d e  l , A g r i c u l t u r e
( F F A ) ,  
l e  
M o u v e m e n t  
d e  D é f e n s e  
d e s  
E x p l o i t a n t s  
F a m i l i a u x  
( M 6 D E F ) ,  
l a
C o n f e d é r a t i o n  
d e s  T r a v a i l l e u r s  
P a y s a n s ,  
p u i s  
l a  F é d é r a t i o n  
N a t i o n a l e  
d e s  
S y n d i c a t s  
d e
P a y s a n s  
( F N S P ) ,  
i l s  
n ' o n t  p a s  
p e s é  
l o u r d  
d a n s  l e s  
n é g o c i a t i o n s  
s u r  l a  
r é f o r m e  
d e  
l a  
p A C .
P e u  
r e p r é s e n t a t i f s  
e n  n o m b r e  
d ' a d h é r e n t s  
p a r  
r a p p o r t  
a u x  
s y n d i c a t s  
t r a d i t i o n n e l s ,  
i l s  
n ' o n t
p a s  
d e  
s t a f f  
a d m i n i s t r a t i f  
p u i s s a n t  
e t  d e  
c a p a c i t é s  
d ' e x p e r t i s e ,  
e n f i n ,  
i l s  
n e  p a r l e n t  
p a s  
l e
m ê m e  
l a n g a g e  
q u e  
I ' a d m i n i s t r a t i o n  
:  
i l s  
o n t  
d e s  m o y e n s  
d e  
p r e s s i o n s  
t o u t - à - f a i t  
r é d u i t s  
e t
o n t  
d o n c  
e u  
t r è s  p e u  
d e  
p r i s e  
s u r  
l e s  
é v è n e m e n t s .  
O n  
c o n s t a t e  
q u e  
s i  l a  
p é r i o d e  
C r e s s o n
a u  
d é b u t  
d u  
p r e m i e r  
s e p t e n n a t  
a  m a r q u é  
u n e  
r u p t u r e  
t r a n s i t o i r e  
d u  
m i n i s t è r e  
a v e c  
l e s
o r g a n i s a t i o n s  
p r o f e s s i o n n e l l e s ,  
l e s  
c o n s é q u e n c e s  
d e  I ' a l t e r n a n c e  
p o l i t i q u e  
d e  l 9 g 1  
s e  
s o n t
l a r g e m e n t  
a t t é n u é e s  
p e n d a n t  
l e  
s e c o n d  
m a n d a t  
s o c i a l i s t e .
S i  
p e n d a n t  
t o u t e  
u n e  
p r e m i è r e  
p h a s e  
l e s  p r o f e s s i o n n e l s 6 5  
s o n t  
r e s t é s  
s u r  l a  
d é f e n s i v e ,
s a n s  i n i t i a t i v e  
n i  
p r o p o s i t i o n ,  
i l s  
o n t  
é t é  
t r è s  
a c t i f s  
à  
p a r t i r  
d u  
m o m e n t  
o ù  i l s  
o n t  
e u  l e
c a d r e  
p r é c i s  
d e  l a  
r é f o r m e  
a u p r è s  
d e s  
a d m i n i s t r a t i o n s  
e t  
d e s  
c a b i n e t s .  
L e s  
c é r é a l i e r s  
e n
p a r t i c u l i e r ,  
d è s  f e w i e r  
1 9 9 1 ,  
o n t  
l a r g e m e n t  
f a i t  p r e s s i o n  
s u r  
l e  
m i n i s t r e  
f r a n ç a i s  
e t  l a
C o m m i s s i o n  
p o u r  
f a i r e  
s u p p r i m e r  
l e s  
s e u i l s  p r o p o s é s  
d i f t r e n c i a n t  
d e s  
c a t é g o r i e s
d ' a g r i c u l t e u r s  
p l u s  
o u  m o i n s  
c o m p e n s é s  
e n  f o n c t i o n  
d e  
l e u r  
r e v e n u  
( m e s u r é  
a u  
t o n n a g e
d e  
c é r é a l e s  p r o d u i t e s  
o u  
à  
l a  
s u p e r f i c i e  
d e  I ' e x p l o i t a t i o n ) .  
E t  
c ' e s t  
e n  
g r a n d e  
p a r t i e  
g r â c e
à  
I ' a c t i o n  
d u  m i n i s t r e  
f r a n ç a i s  
q u i  
d é c l a r a i t  
l e  
5  f e v r i e r  
:  
" O n  
n e  
f e r i  
p a s  
" i t t u  
, é 7 o r * ,
s u r  
I q  
r u i n e  
d e s  
a g r i c u l t e u r s  
l e s  p l u s  
p r o d a c t i J f s " 6 6 ,  
q u i  
e n  
a  
f a i t  
l a  
d e À a n d e  
a u  
C o n s e i l ,
q u e  
l a  p r o p o s i t i o n  
c o r r i g é e  p r é s e n t é e  
e n  
j u i l l e t  
n e  
c o m p r e n a i t  
p l u s  
d e  
d i s t i n c t i o n  
e n t r e
p e t i t s  
e t  
g r o s  
p r o d u c t e u r s  
e n  
r a p p o r t  
a v e c  
l e  m o n t a n t  
J .  
, o * p " n s a t i o n  
d e  l a  
b a i s s e  
d e
p r i x .
M a l g r é  
u n e  p o s i t i o n  
t r è s  f e r m e  
s u r  I e  p l a n  
p o l i t i q u e ,  
l e s  
s e r v i c e s  
d e  l a  
F N S E A '  
b i e n
c o n s c i e n t s  
q u e  
l a  r é f o r m e  
r i s q u a i t  
r é e l l e m e n t  
d e  
s e  
c o n c r é t i s e r ,  
m e n a i e n t  
d o n c  
u n e
a c t i v i t é  
i n t e n s e  
d e  l o b b y i n g  
d a n s  
l e  
b u t  
d ' i n f l é c h i r  
s e n s i b l e m e n t  
l e s  
p r o p o s i t i o n s  
d e  l a
C o m m i s s i o n ,  
p r i n c i p a l e m e n t  
s u r  
u n e  m o i n d r e  
b a i s s e  
d e s  
p r i x  
e t  
u n  g e l  
d e s  
t e r r e s
f a c u l t a t i f  
P a r  
c o n t r e ,  
i l  f a u t  
s o u l i g n e r  
q u e  
l e s  
e x p e r t s  
é c o n o m i q u " ,  
à .  l a  
F N S E A
s e m b l a i e n t  
b e a u c o u p  
p l u s  
e n c l i n s  
à  
d i s c u t e r  q u e  
l e u r s  
r e s p o n s a b l e s  
p o l i t i q u e s ,  
c a m p é s
s u r  l e u r s  p o s i t i o n s  
i d é o l o g i q u e s .  
A y a n t  
u n e  
a p p r o c h e  
p l u s  
é i o n o m i q u e ,  
l e  
m ê m e  
l a n g a g e
e t  l a  
m ê m e  
l o g i q u e  
é c o n o m i q u e s  
q u e  
l e u r s  
i n t e r l o c u t e u r s  
a d m i n i s t r a t i f s ,  
l e s  
é c h a n g e s  
e t
l e s  
d i s c u s s i o n s  
é t a i e n t  
e f f e c t i v e m e n t  
p l u s  
f a c i l e s .  
I l  f a u t  
s o u l i g n e r  
c e p e n d a n t  
q u e  
c e s
e x p e r t s  
é t a i e n t  
t r è s  
p r u d e n t s  
s u r  l e s  
c o n s é q u e n c e s  
d ' u n e  
t e l l e  
r é f o r m e ,  
é t  r é t i c e n t s  
v i s - à -
v i s  
d ' u n  
s o u t i e n  
p a r  
d e s  a i d e s  
d i r e c t e s ,  
q u i  
l e  r e n d  
b e a u c o u p  
p l u s  
f r a g i l e  
e t  
w l n é r a b l e  q u e
q u a n d  
i l  
p a s s e  
p a r  
l e s  
p r i x  
( é t a n t  
d o n n é  
l e s  
m o n t a n t s  
d e  
s o u t i e n  
À i r  
s u r  l a  
t a b l e  
d o n c
r e n d u s  
d i r e c t e m e n t  
q u a n t i f i a b l e s  
e t  v i s i b l e s ) .
Q u a n t  
a u x  
c é r é a l i e r s  
( A G P B ) ,  
r e p r é s e n t a n t s  
d ' i n t é r ê t s  
é c o n o m i q u e s  
s e c t o r i e l s ,  
s ' i l  é t a i e n t
c o n t r e  
l a  
r é f o r m e  
e n  
a p p a r e n c e  
e t  
e n  
p u b l i c ,  
f a i s a n t  
c o r p s  
a v e a - l a F N S E A 5  
l e u r  
d i s c o u r s
e t a i t  
d i f t r e n t  
e n  
p r i v é .  
C o m m e  
e n  
o n t  
t é m o i g n é  
p l u s i e u i s  
h a u t s  
f o n c t i o n n a i r e s ,  
H e n r i  
D e
B e n o i s t  
l u i - m ê m e  
n e  
s e m b l a i t  p a s  
a b s o l u m e n t  
h o s t i l e  
v i s - à - v i s  
d e  l a  
b a i s s e  
d e  
p r i x .  
D e
d e u x  
m a u x  
i l  p r é f e r a i t  
c h o i s i r  
l e  
m o i n d r e  
:  
l a  
b a i s s e  
d e s  p r i x  
l u i  p a r a i s s a i t  
p r é f e r a b l e  
à  u n
6 5  
N o u s  
l a i s s e r o n s  
d e  c ô t é  l e  
s y n d i c a l i s m e  
m i n o r i t a i r e  
d a n s  
t o u t e  l a  
s u i t e  
d e  
c e  
t r a v a i l ,  
e t  n o u s  
n o u s
p e n c h e r o n s  
p l u s  
s p é c i f i q u e m e n t  
s u r  l e  
s y n d i c a l i s m e  
t r a d i t i o n n e l  
( A P C A ,  
F N S E A ,  
A G P B  
é n  
p a r t i c u l i e r )
6 6  
L e  
M o n d  
e ,  7  f é v r i e r  
1 9 9  l ,  
L e s  
d o u z e  
r e i e t t e n t  
l a  r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C ,  
P h i l i p p e  
L E M A I T R E  
6 l
f
I
l
t -
L
s y s t è m e  d e  
q u o t a s .  
E t  
p o u r  
l e s  
c é r é a l i e r s ,  s i  
I ' o n  
d e v a i t  
o p t e r  
p o u r  
u n e  b a i s s e  
d e  
p r i x ,
a u t a n t  a l l e r  
j u s q u ' à  
I ' a l i g n e m e n t  
t o t a l  s u r  
l e s  
c o u r s  
m o n d i a u x ,  
d e  m a n i è r e  
à  r e n f o r c e r
r é e l l e m e n t  l a  
c o m p é t i t i v i t é  d e s  c é r é a l e s  
e t  à  é v i n c e r  
l e s  P S C  
d u  m a r c h é  
c o m m u n a u t a i r e .
L e s  
c é r é a l i e r s  
s e m b l a i e n t  d o n c  l a r g e m e n t  
p l u s  
o u v e r t s  
q u e  
l a  F N S E A  
à  
l a  
b a i s s e  
d e s  
p r i x
e t  a u  
g e l  
d e s  
t e r r e s  
;  
d e s  d i s c u s s i o n s  
e n t r e  l e s  
é t a t s  
m a j o r s  p o l i t i q u e s  
d e  c e s  d e u x  
b o r d s
s y n d i c a u x  
o n t  d ' a i l l e u r s  
e u  
l i e u ,  n o t a m m e n t  
s u r  
c e  d e r n i e r  
p o i n t  
;  
u n  
p r o f e s s i o n n e l  
e n
t é m o i g n a i t  
a u  c o u r s  
d ' u n  e n t r e t i e n ' .  
" L a c o m b e  
n ' q r r i v a i t  
p a s  
à  s e  r e n t r e r  
d a n s  
I o  t ê t e
l ' i d é e  d e  I a  
j a c h è r e  
;  
H e n r i  
d e  
B e n o i s t  
q  
e u  a v e c  l u i  
d e s  d é b a t s  h o m é r i q u e s ,  
m a i s  
m e t t r e
u n  h e c t a r e  
e n  
j a c h è r e ,  
i l  n e  
p o u v a i t  
p a s  
/ " .  E n  f a i t ,  l ' a t t a c h e m e n t  
v i s c é r a l  
d e  R a y m o n d
L a c o m b e  
à  I ' o c c u p a t i o n  
d e  
l a  
t e r r e  e t  
à  
l a  
p r o d u c t i o n  
c o m m e  m i s s i o n s  
e s s e n t i e l l e s  
d e
I ' a g r i c u l t e u r  
s ' o p p o s a i e n t  f o r m e l l e m e n t  
à  
l a  r é f l e x i o n  
é c o n o m i q u e  
d e  
D e  
B e n o i s t  
e t  d e  
s e s
c o n s e i l l e r s .  U n  e x p e r t  
d e  I ' A G P B  r e m a r q u a i t  
t o u t e f o i s  
à  
p r o p o s  
d e s  
é c o n o m i s t e s  
d e  
l a
F N S E A  
' .  
" 8 n  
t a n t  q u e  s e r v i c e s  
é c o n o m i q u e s ,  
o n  
a  
t o u j o u r s  
p u  d i s c u t e r  
a v e c  
e u x .  
M a i s
d q n s  c e s  m o m e n t s  
l à ,  c e  n e  s o n t  p a s  
e u x  q u i  
s o n t  é c o u t é s " .  
Q u o i  
q u ' i l  
e n  
s o i t ,  
l e s
c é r é a l i e r s ,  
q u i  
d é p l o y a i e n t  
u n e  
l o g i q u e  
é c o n o m i q u e  
d e  
p r o d u i t ,  
é t a i e n t  l e s  
p l u s  
e n  
p h a s e
a v e c  l e s  
e x p e r t s  d e  I ' a d m i n i s t r a t i o n ,  
i m p r é g n é s  
d e  
l a  m ê m e  
v i s i o n  
d e s  c h o s e s .
L e s  
r e p r é s e n t a n t s  
d e s  
p r o d u c t e u r s  
d e  v i a n d e  
b o v i n e  
( F N B ) ,  
a n i m é s  
d ' u n e  m ê m e  l o g i q u e
é c o n o m i q u e  
s e c t o r i e l l e  
o n t  
n o u r r i  
d e  l o n g u e s  
d i s c u s s i o n s  
e n  c o n c e r t a t i o n  
a v e c
I ' a d m i n i s t r a t i o n  
d e  l ' A g r i c u l t u r e ,  n o t a m m e n t  p o u r  
s a v o i r  s ' i l  é t a i t  
p r é f e r a b l e  
d e  d é f e n d r e
p l u s  p a r t i c u l i è r e m e n t  
l ' é l e v a g e  
d ' e n g r a i s s e m e n t  ( t a u r i l l o n s )  
o u  
a l l a i t a n t  
( o p t i o n  
f i n a l e m e n t
c h o i s i e ) .  I l s  
s o n t  d ' a i l l e u r s  
à  
I ' o r i g i n e  
d ' u n e  d e s  s e u l e s  
p r o p o s i t i o n s  
d e s  s e r v i c e s  
d u
m i n i s t è r e ,  q u i  
a  
é t é  e n s u i t e  
r e p r i s e  p a r  
l e  m i n i s t r e ,  
p u i s  
p a r  
l a  
C o m m i s s i o n  
e t  l e  
C o n s e i l
d e s  m i n i s t r e s  
d u  
2 l  m a i  p o u r  
l a  r é f o r m e  
d e  
I ' O C M  
v i a n d e  
b o v i n e  
( p r i m e  
à  
l a  
v a c h e
a l l a i t a n t e  
p a r  
e x e m p l e ) .  I l  f a u t  
n o t e r  
q u ' a u  
c o n t r a i r e  d e  I ' A G P B ,  l a  
F N B  n e  
s e m b l e  
p a s
a v o i r  
e u  d e  c o n t a c t s  r é g u l i e r s  
e t  s u i v i s  
a v e c  
l e s  
a u t r e s  
a d m i n i s t r a t i o n s  
e t  
c a b i n e t s  
( S G C I ,
F i n a n c e s ) ,  
c e  
q u i  
t i e n t  
s a n s  d o u t e  
à  u n  
p o u v o i r  
d ' i n f l u e n c e  
t r a d i t i o n n e l l e m e n t  
m o i n s
g r a n d  
d e s  é l e v e u r s  
p a r  
r a p p o r t  
a u x  c é r é a l i e r s ,  r e ç u s  
b e a u c o u p  
p l u s  
f a c i l e m e n t  
à  t o u s  
l e s
n i v e a u x  
d e  I ' E t a t 6 7 .
L ' o r g a n i s a t i o n  
d e  l a  m é d i a t i o n  
E t a t  
/  
p r o f e s s i o n  
a u t o u r  d e  l a  r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C  
a
m o n t r é  
u n e  
a f i i r m a t i o n  
d e s  
g r o u p e s  
d ' i n t é r ê t  
s p é c i a l i s é s ,  
q u i  
o n t  
d é p l o y é  
u n e  
l o g i q u e  
d e
m a r c h a n d i s e  
e t  u n e  
s t r a t é g i e  
p a r t i c u l a r i s t e  
à  
I ' i n t é r i e u r  
d u  s e c t e u r  a g r i c o l e ,  
p a r  
r a p p o r t  
à
l a  m é d i a t i o n  
t r a d i t i o n n e l l e  
o p é r é e  
p a r  
l a  
F N S E A  
;  
u n  m e m b r e  
d u  r é s e a u  p r o f e s s i o n n e l
r e m a r q u a i t  
à  c e  
p r o p o s ' .  
" A l o r s  
q u ' o n  
é t a i t  
p r é c é d e m m e n t  
d a n s  
u n e  p h a s e  
o ù  
p e u t - ê t r e
I ' h o r i z o n t a l  
l ' e m p o r t a i t ,  
o n  e s t  d a n s  
u n e  
p h a s e  
o ù  l e  v e r t i c a l  
a  r e p r i s  
i n c o n t e s t a b l e m e n t
d e  I ' i m p o r t q n c e " .  
P o u r  m i e u x  
c o m p r e n d r e  
l e  
p r o c e s s u s  
d e  
l a  
r é f o r m e  
d u  c ô t é  
d e  
l a
s p h è r e  
p r o f e s s i o n n e l l e ,  
p l u t ô t  q u e  
d e  
p a r l e r  
d u  c o r p o r a t i s m e  
o u  d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
e n
g é n é r a l ,  
i l  
s e m b l e  
d o n c  
n é c e s s a i r e  
d ' o p é r e r  
s u r  l e  
p l a n  
t h é o r i q u e  
u n e  
s o r t e  d e
6 7  
I l  
s e r a i t  d ' a i l l e u r s  i n t é r e s s a n t  
d ' a p p r o f o n d i r  I ' a n a l y s e  
d e s  f a c t e u r s  
q u i  
f o n t  q u ' u n  g r o u p e  
d ' i n t é r ê t  e s t
f a c i l e m e n t  
r e ç u  
o u  n o n ,  
à  d e s  
n i v e a u x  
d i f t r e n t  
d e  l a  h i é r a r c h i e  
i n s t i t u t i o n n e l l e  
e t  
p o l i t i q u e .  
E n  
e f f e t ,  
l a
s e u l e  
" c l é "  
q u i  
p e r m e t  
d e p u i s  
d e  
n o m b r e u s e s  
a n n é e s  a u x  
c é r é a l i e r s  d ' o u v r i r  f a c i l e m e n t  
l a  
p l u p a r t  
d e s
p o r t e s  
d u  
s y s t è m e  
p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i f  
f r a n ç a i s  
e s t  l e  
p o i d s  
d e  
l e u r  
c o n t r i b u t i o n  
à  
l a  
b a l a n c e
c o r n m e r c i a l e  
,  
o r ,  l a  
c o n t r i b u t i o n  d e s  
p r o d u c t i o n s  
a n i m a l e s  
e s t  c e r t a i n e m e n t  
a u  m o i n s  
a u s s i  
i m p o r t a n t e ,
m a i s  
o n  c o n s t a t e  
q u e  
l e s  
é l e v e u r s  o n t  b e a u c o u p  
p l u s  
d e  
m a l  
à  
p é n é t r e r  
l e s  
a d m i n i s t r a t i o n s  
e t  
l e s  
c a b i n e t s .
U n  f a c t e u r  i n t é r e s s a n t  
à  
m e t t r e  
e n  
r e l i e f p o u r r a i t  
ê t r e  
- e n t r e  
a u t r e s -  c e l u i  d e s  r e p r é s e n t a t i o n s  
q u e  p e u v e n t
a v o i r  
l e s  
a c t e u r s  
p a r i s i e n s ,  
d e  
I ' a c t i v i t é  
a g r i c o l e  
e t  d e  
I ' i m a g e r i e  
q u i  
l u i  
e s t  
r a p p o r t é e  
( l ' a c t i v i t é  
d ' é l e v a g e
a p p a r a i s s a n t  
p a r  
e x e m p l e  m o i n s  
n o b l e  
q u e  
c e l l e  
c o n s i s t a n t  à  
e n s e m e n c e r  d e s  
c h a m p s  
d e  b l é . . . ) .
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r - '
d é c o n s t r u c t i o n  
d e  
I ' a c t e u r  
c o r p o r a t i s t e  
e n  
p l u s i e u r s  
é l é m e n t s  
p l u s  
n u a n c é s ,  
a p p a r t e n a n t
é v e n t u e l l e m e n t  
à  d e s  
r é s e a u x  
d i s t i n c t s  d e  
l a  
n é g o c i a t i o n .
1 . 3 . 2  
U n e  d i f f é r e n c i a t i o n  
i n t r a s e c t o r i e l l e
d ' i n s t o b i l i t é  
?
c r o i s s a n t e  
c o m m e  
f a c t e u r
L ' i n t e r p r é t a t i o n  p a r  
l e s  
a c t e u r s  
d e s  
p r o b l è m e s  
q u ' i l s  
r e n c o n t r e n t  
e t  
l e u r  
i n t é g r a t i o n  
à  u n
c e r t a i n  
s y s t è m e  d e  
v a l e u r s  
e s t  t o u j o u r s  
d é t e r m i n a n t  
d u  
s y s t è m e  
d ' a c t i o n  m o b i l i s é  
e n s u i t e .
A i n s i ,  
s i  I ' o n  
p r e n d  
I ' e x e m p l e  
d ' u n  v i t i c u l t e u r  
c o r s e  
( S . B e r g e r ,  
1 9 8 1 ,  
c i t é  
p a r  
J o b e r t  
e t
M u l l e r ,  
1 9 8 7 ) ,  
i l  
a u r a  
p l u s i e u r s  
p o s s i b i l i t é s  
p o u r  
i n t e r p r é t e r  
s e s  
p r o b l è m e s ,  
q u i  
l e
m è n e r o n t  
à  s i t u e r  
d i f t r e m m e n t  
s e s  
i n t é r ê t s  
:  e n  
t a n t  
q u e  
v i t i c u l t e u r  
i l  
p e u t  
r e j o i n d r e  
l e s
o r g a n i s a t i o n s  
s p é c i a l i s é e s ,  
e n  t a n t  
q u ' a g r i c u l t e u r  
i l  
p o u r r a  
i n s c r i r e  
s o n  
a c t i o n  
d a n s  c e l l e
d u  s y n d i c a l i s m e  
a g r i c o l e  t r a n s v e r s a l ,  
e n  t a n t  
q u e  
r e s s o r t i s s a n t  
c o r s e ,  i l  
p o u r r a  
r e j o i n d r e
l e s  p a r t i s  
a u t o n o m i s t e s  p a r  
e x e m p l e .  
S i  
l ' o n  
t r a n s p o s e  
I ' e x e m p l e  
d e  S u z a n n e  
B e r g e r  
à
I ' e n s e m b l e  
d e s  
a g r i c u l t e u r s  f r a n ç a i s ,  
i l s  
r a p p r o c h e r o n t  
l e u r  
a p p a r t e n a n c e ,  
l e u r  
n o r m e s  
d e
r é f e r e n c e  
s o i t  
à  
I ' i m a g e  
d u  
p r o d u c t e u r  
m o d e r n e  
o c c u p a n t  l a  
t e r r e  
p o r t é e  
p a r  
l a  F N S E A  
e t
l e  
C N J A r  s o i t  
à  c e l l e  
d ' e n t r e p r e n e u r  
d e  f î l i è r e  
v é h i c u l é e  p a r  
s e s  
f e d é r a t i o n s  
s p é c i a l i s é e s ,
c o m m e  I A G P B  p a r  
e x e m p l e ,  
s o i t  e n c o r e  
a u x  
s y m b o l e s  
e t  a u x  
v a l e u r s  
d u  s y n d i c a l i s m e
m a r g i n a l .
L e s  
s y n d i c a t s  
v e r t i c a u x  r e v e n d i q u e n t  
u n e  s o l i d a r i t é  
e n t r e  d e s  i n d i v i d u s  
d a n s  u n e  
s i t u a t i o n
a s s e z  
p r o c h e  
f a c e  
a u x  
p r o b l è m e s  
p o s é s  
,  
l e  
s y n d i c a l i s m e  
v e r t i c a l  
a  d o n c  f a c i l e m e n t  
d e s
i n t é r ê t s  
c o h é r e n t s  
à  d é f e n d r e  e t  
u n e  a c t i o n  
c l a i r e  
e t  c i b l é e .  
L e  
p r o b l è m e  
d u  
s y n d i c a l i s m e
h o r i z o n t a l  
e s t  
q u ' i l  
r e c h e r c h e  
u n e  s o l i d a r i t é  
e n t r e  
g r o u p e s  
à  
s t a t u t s  
d i f t r e n t s  
d a n s  l a
h i é r a r c h i e  
é c o n o m i q u e  
e t  
s o c i a l e  
;  
i l  i m p l i q u e  ( t o u t  
e n  l e  n i a n t )  I ' a f f r o n t e m e n t  
d e  
g r o u p e s
m u l t i - s t a t u t s ,  
m u l t i - c l a s s i s t e s  
d a n s  l e  
j e u  
p o l i t i q u e .  
D a n s  
l e  
d o m a i n e  
a g r i c o l e ,  
s a  
b a s e  e n
F r a n c e  
é t a i t  
j u s q u ' à  
p r é s e n t  
d ' u n e  
p a r t  
l e  
g r a n d  
m y t h e  
d e  
l ' u n i t é  p a y s a n n e ,  
q u i  
n ' a  
p l u s  
l a
p r é g n a n c e  
q u ' i l  
a v a i t  a u t r e f o i s ,  
e t  d ' a u t r e  
p a r t  
u n  
p o u v o i r  
d e  m o n o p o l e  
d a n s  l a  m é d i a t i o n
d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
a v e c  I ' E t a t ,  q u i  
s e m b l e  
s ' e f f r i t e r  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s .  
E f f e c t i v e m e n t ,  
é t a n t
d o n n é  l e  
d e g r é  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
f o r t  
d e  s p é c i a l i s a t i o n  
e t  d e  
s e g m e n t a t i o n  
d e s  
m a r c h é s ,  
l e s
a c t e u r s  
s u r  l e  
t e r r a i n  v o i e n t  
c e r t a i n e m e n t  
m o i n s  q u ' a u t r e f o i s  
I ' h o m o g é n é i t é  
d e  l e u r s
i n t é r ê t s  
;  
o n  v o i t  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
a p p a r a î t r e  
d e s  c o n f l i t s  
e n t r e  
p r o d u c t e u r s  
d e  r é g i o n s  
o u
d e  
f i l i è r e s  
d i f t r e n t e s 6 8 .  
" E n  
F r a n c e ,  
l a  
b a i s s e  i m p o r t a n t e  
d e  
l a  p o p u l a t i o n  
a c t i v e
a g r i c o l e ,  l a  
s p é c i a l i s a t i o n  
c r o i s s a n t e  
d e s  s y s t è m e s  
d e  
p r o d u c t i o n ,  
l a  
s é p a r a t i o n  
d e  
p l u s  
e n
p l u s  
n e t t e  
e n t r e  l e  
s e c t e u r  
a g r i c o l e  
e t  l a  
g e s t i o n  
d u  m o n d e  
r u r a l  
e n t r a î n e  
u n e  
s é p a r a t i o n
c r o i s s a n t e  
d e s  i n t é r ê t s  
s t r i c t e m e n t  
é c o n o m i q u e s  
d e s  
p r i s e s  
d e  
p o s i t i o n  
p o l i t i q u e s  
o u
s o c i a l e s .  
T o u t  
s e  
p a s s e  
c o m m e  
s i  
l a  
d é f e n s e  
d e s  i n t é r ê t s  
é c o n o m i q u e s  
s e  
d é g a g e a i t
p r o g r e s s i v e m e n t  
d e  
s a  
" g u a n g u e  
s o c i a l e  
e t  
p o l i t i q u e "  
d a n s  l e s  
s t r a t é g i e s  
d ' a c t i o n
c o l l e c t i v e  
d e s  a g r i c u l t e u r s  
d ' a u j o u r d ' h u i "  ( P e s c h e ,  
1 9 9 4 ) .  
C o m m e  
e n  
t é m o i g n a i t  
u n
a c t e u r  
p a r m i  
l e s  
c é r é a l i e r s ' .  
" O n  
s ' o c c u p e  
d ' u n  
s e c t e u r ,  
d ' u n  
t y p e  d e  p r o d u i t ,  
d o n c  c ' e s t
6 8  
O n  
p e u t  p r e n d r e  
i c i  I ' e x e m p l e  
d e  c o n f l i t s  
p o t e n t i e l s  
g é n é r é s  
p a r  
l a  r é f o r m e  
e n t r e  l e s  
p r o d u c t e u r s
c é r é a l i e r s ,  
q u i  
v o y a n t  l e u r  
r e v e n u  
b a i s s e r  
s e  
r e p o r t e r o n t  
à  
l a  
m a r g e  
s u r  l e s  
p r o d u c t o n s  
l é g u m i è r e s
d e v e n a n t  
a i n s i  
d e s  
c o n c u r r e n t s  i m p o r t a n t s  
p o u r  
l e s  
p r o d u c t e u r s  
d e  l é g u m e s  
t r a d i t i o n n e l s .  
D e  
m ê m e  l a
q u e s t i o n  
d u b l é  
d u r  a g é n é r é  
d e s  c o n f l i t s  
e n t r e  
l e s  
p r o d u c t e u r s  
c é r é a l i e r s  
d u  
S u d - O u e s t  
e t  c e u x  
d u  C e n t r e
d e  l a  F r a n c e  
o u  
d u  
B a s s i n  
P a r i s i e n  
p a r  
e x e m p l e  
;  
e n  e f f e !  
d e v a n t  l ' i n t e r d i c t i o n  p a r  
l a  r é f o r m e  
d e  
l a
c u l t u r e  
d u  b l é  
d u r  h o r s  
d e s  
r é g i o n s  
t r a d i t i o n n e l l e s ,  l e s  
l o b b i e s  
c é r é a l i e r s  o n t  f a i t  
p r e s s i o n  
à  
B r u x e l l e s  
e t
o b t e n u  
u n e  
a u t o r i s a t i o n  
p o u r  q u e l q u e s  
m i l l i e r s  
d ' h e c t a r e s  
e n  d e h o r s  d e s  z o n e s  
t r a d i t i o n n e l l e s ,  
c e  
q u i
n ' e s t  p a s  
d u  
t o u t  
p o u r  
p l a i r e  
a u x  
p r o d u c t e u r s  
t r a d i t i o n n e l s  
d u  
S u d - O u e s t .
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t ' '
p l u s f a c i l e .  
C a  
n o u s  
p e r m e t  
d ' a v o i r  
u n e  a p p r o c h e  
p q s  
s i m p l e m e n t  i d é o l o g i q u e .  
C q  
n o u s
p e r m e t  
a u  c o n t r a i r e  d e  n o u s  r e t r o u v e r  s u r  
d u  
c o n c r e t " .
L a  r é f o r m e  d e  l a  P o l i t i q u e  A g r i c o l e  
C o m m u n e  a  d é m o n t r é  
u n  
p o i d s  p l u s  
i m p o r t a n t  
d e s
s y n d i c a t s  
s p é c i a l i s é s  
( A G P B  p o u r  
l e s  
c é r é a l e s ,  F N B  
p o u r  
l a  
v i a n d e  
b o v i n e )  d a n s  l e u r
m é d i a t i o n  
a v e c  l ' E t a t  
q u e  
c e l u i  d e  
l a  F N S E A 6 e .  
I l  
s e m b l e  e n  
e f f e t  
q u e  
d e p u i s  l e s  
a n n é e s
q u a t r e - v i n g t ,  
l e  
t y p e  d e  
m é d i a t i o n  
d e s  i n t é r ê t s  
a g r i c o l e s  
c o n n a i s s e  e n  F r a n c e ,  
c o m m e
d a n s  
d ' a u t r e s  
p a y s  
i n d u s t r i a l i s é s ,  
d e s  
m u t a t i o n s  
s a n s  
p r é c é d e n t .  
L e s  
t e n s i o n s  a u  s e i n  
d e  l a
p r o f e s s i o n  
a g r i c o l e  
o n t  a m o r c é  u n  
p r o c e s s u s  
d e  
r e d é f i n i t i o n  
d e s  
r a p p o r t s  
d e  
f o r c e  
à
I ' i n t é r i e u r  
d u  s y n d i c a l i s m e  
à  
v o c a t i o n  
g é n é r a l e  
:  
l e s  l o g i q u e s  
u n i t a i r e s  
e t  t e r r i t o r i a l i s é e s
q u i  
o n t  d o n n é  
l e u r  f o r c e  
à  
l a  F N S E A  
e t  a u  
C N J A  s o n t  
m i s e s  
à  
m a l  p a r  
d e s  
l o g i q u e s
c e n t r i f u g e s  e t  é l i t i s t e s  
( P e s c h e ,  
L 9 9 4 ) .
O r ,  à  
p a r t i r  
d u  m o m e n t  
o ù  s e  d é v e l o p p e  
u n e  
l o g i q u e  
d e  s e c t o r i a l i s a t i o n ,  I ' a j u s t e m e n t  
d u
g l o b a l  
a v e c  
l e s  
s e c t e u r s  n ' a  
p l u s  
r i e n  
d ' a u t o m a t i q u e  
;  
l a  
s e c t o r i a l i t é  e s t  d o n c
f o n d a m e n t a l e m e n t  
g é n é r a t r i c e  
d ' i n s t a b i l i t é  
( J o b e r t  
e t  
M u l l e r ,  
1 9 8 7 ) .  E n  
c e  s e n s ,  
i l  
s e m b l e
q u e  
d u  
p o i n t  
d e  v u e  i n s t i t u t i o n n e l  
e t  
p o l i t i q u e ,  
I ' o p é r a t i o n  
d ' E d i t h  
C r e s s o n  d e  c r é a t i o n
d ' o f f i c e s  
p a r  p r o d u i t  
a  
l a r g e m e n t  
s e r v i  
u n  d e  s e s  b u t s  i n i t i a u x  
q u i  
v i s a i t  à  
b r i s e r  
l e  
p o u v o i r
h é g é m o n i q u e  
d e  l a  F N S E A  
a u  s e i n  d e  l a  
p r o f e s s i o n  
e t  
s o n  
m o n o p o l e  
d e  l a  m é d i a t i o n
a v e c  
I ' E t a t .  
E n  
e f f e t ,  
m i n i s t r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e  
a u  s e i n  
d u  
p r e m i e r  g o u v e r n e m e n t  
s o c i a l i s t e
e n  
1 9 8 1 ,  
E d i t h  
C r e s s o n  s ' e s t  e f i F o r c é e  
d e  
m e t t r e  
e n  o e u v r e  
l e  
p r o g r a m m e  
q u e  
s ' é t a i t  f i x é
l e  P a r t i  
S o c i a l i s t e ,  
d o n t  
f a i s a i e n t  p a r t i e  
l e s  
o f i i c e s  
p a r  p r o d u i t  ( e t  
d o n t  i l s  
o n t  d ' a i l l e u r s
é t é  
l e s  
s e u l s  
p r o j e t s  
à  
v o i r  r é e l l e m e n t  
l e  
j o u r ) .  
I l s  
s e  s o n t  s u b s t i t u é s  a u x  
o r g a n i s m e s
i n t e r p r o f e s s i o n n e l s  p o u r  g é r e r  
l e s  f i l i è r e s  
d e  
b r a n c h e s  e t  
l e s  m a r c h é s  
;  
i l s  
a s s o c i e n t  
d e s
r e p r é s e n t a n t s  
d e  l a  
p r o f e s s i o n  
e t  d e s  
r e p r é s e n t a n t s  
d e  I ' E t a t 7 o .  L e s  
o f i i c e s  
p a r  p r o d u i t s
( O N I C ,  
O N I L A I T ,  
O N I F L H O &  
O N I V I N S ,  e t c . )  
o n t  
r e n d u  p r o g r e s s i v e m e n t  
b e a u c o u p
p l u s  
i m p o r t a n t  
l e  
p o i d s  
d e s  f i l i è r e s  
d a n s  l e s  r a p p o r t s  
d e  
m é d i a t i o n  
e n t r e  l e s
p r o f e s s i o n n e l s  
e t  
I ' E t a t ,  p a r  
r a p p o r t  
à  
I ' i n t e r l o c u t e u r  
u n i q u e  c o n s t i t u é  
a n t é r i e u r e m e n t  
p a r
l a  F N S E A .  
I l  
s e r a i t  
i n t é r e s s a n t  
à  c e  
p r o p o s  
d ' a p p r o f o n d i r  l a  r e c h e r c h e  
p o u r  
c o m p r e n d r e
p l u s  p r é c i s e m m e n t  
l e  r ô l e  q u ' i l s  
o n t  
p u  
a v o i r  a u  
c o u r s  d e s  
n é g o c i a t i o n s  
s u r  
l a  
r é f o r m e .
D a n s  
u n e  v i s i o n  
g é n é r a l e  
d e  
I ' a g r i c u l t u r e  
e t  
d u  
m o n d e  
r u r a l ,  
S m i t h  a n a l y s e  l a  m o n t é e  
d e s
s e c t e u r s  c o m m e  
u n  d e s  f a c t e u r s  
p a r a l y s a n t  
l a  
c r é a t i v i t é  e t  à  I ' o r i g i n e  
d e  
l ' a b s e n c e  
d e
r é f l e x i o n  
s u r  u n  
p r o j e t  
d ' a v e n i r ,  
p o r t e u r  
d e  
s e n s  
p o u r  
I ' a g r i c u l t u r e ,  
e t  d e  l ' a b s e n c e  
d e
p r é p a r a t i o n  
d e  
l a  
r é f o r m e  d u  c ô t é  
d e  
I ' a d m i n i s t r a t i o n  
c o m m e  
d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
:  
" l a
s e c t o r i a l i s a t i o n  
d e  l ' a g r i c u l t u r e  
a  d é n u é  l e  m o n d e  
a g r i c o l e  d e  l e a d e r s  
a y a n t  l a  
p e r s p e c t i v e
d e  
d e v e n i r  d e s  m é d i a t e u r s  
c r é a t i f s  
;  
c e t t e  a b s e n c e  l e s  
e m p ê c h e  d e  t r a v a i l l e r  
s u r  
I ' a d o p t i o n
d ' u n  n o u v e a u  
r é f e r e n t i e l  
p o u r  
l ' a g r i c u l t u r e  
a n c r é  d a n s  
s o n  
m i l i e u  
r u r a l "  
( S m i t h ,  
1 9 9 1 )
6 e  
P e u t - ê t r e  
e s t - c e  u n i q u e m e n t  I ' a s p e c t  
s e c t o r i a l i s é  
( c é r é a l e s  
e t  v i a n d e  
b o v i n e )  d e  
l a  
p r o p o s i t i o n  
d e
r é f o r m e  
q u i  
a  
p e r m i s  
u n e  a c t i o n  e f f t c a c e  d e s  
g r o u p e s  
d ' i n t é r ê t s  s e c t o r i e l s  
?  O u  
p e u t - ê t r e  
e s t - c e  à  t r a v e r s
l e u r  
p r é g n a n c e  
c r o i s s a n t e  
q u e  
l a  P A C  
s ' a f f r r m e  
a v e c  s a  r é f o r m e  
c o m m e  u n e  
p o l i t i q u e  
e s s e n t i e l l e m e n t
s e c t o r i e l l e  e t  
c l o i s o n n e e ?  
I l  
s e r a i t  
i n t é r e s s a n t  
d e  c o m m e n c e r  
u n e  é t u d e  d e  f o n d  
s u r  
l ' é v o l u t i o n  
d u
s y n d i c a l i s m e  f r a n ç a i s  
e n  
l i a i s o n  
a v e c  
l a  c o n s t r u c t i o n  
c o m m u n a u t a i r e  
p o u r  
c o m p r e n d r e  l e s  i n f l u e n c e s
r é c i p r o q u e s  
q u i  
o n t  
p u  
a v o i r  
l i e u .
7 0  
L e s  
c o n s e i l s  
d e  d i r e c t o n  
d e s  
o f f t c e s  c o m p r e n n e n t  
d e s  
r e p r é s e n t a n s  
p r o f e s s i o n n e l s  
â p p a r t e n a n t  a u x
d i f f é r e n t s  
s t a d e s  d e  
l a  
f i l i è r e ,  d e s  
r e p r é s e n t a n t s  
d e s  
s a l a r i é s  
d e  
l a  
b r a n c h e ,  
d e s  
f o n c t i o n n a i r e s  
e t  d e s
e x p e r t s  
d i v e r s  
( S e r v o l l i n ,  
1 9 9 0 ) .
6 4
i
f '
1 . 3 . 3  
U n e  
r e p r i s e  
e n  m a i n  d e  
l a  r é f o r m e  e u  
m o m e n t  
d e  s q  m i s e  e n  o e u v r e
L a  
p o s i t i o n  p r e m i è r e  
q u i  
a  
p r é v a l u  
c h e z  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
a p r è s  
I ' a d o p t i o n  d e  I ' a c c o r d  d e
p r i n c i p e  
s u r  
l a  r é f o r m e  
p a r  
l e s  D o u z e ,  
c ' e s t  
d e  c o n t i n u e r  à  
l a  
r e j e t e r .  E f f e c t i v e m e n t ,  i l
p a r a i s s a i t  
d i f f i c i l e  
p o u r  
l e s  
d i r i g e a n t s  d e  s e  d é c o n s i d é r e r  a u p r è s  d e  
l e u r s  
a d h é r e n t s ,  e n
I ' a c c e p t a n t  p e u  
o u  
p r o u .  
P a r  
c o n t r e ,  
l a  
p o s i t i o n  q u i  
a  é m e r g é  e n s u i t e  é t a i t  
p l u s
p r a g m a t i q u e  
:  
p u i s q u e  l a  r é f o r m e  
é t a i t  
l à ,  
a u t a n t  
p a r t i c i p e r  p l e i n e m e n t  
à  s a  m i s e  
e n
o e u v r e .  C o m m e  
l ' o n t  
r e m a r q u é  
p l u s i e u r s  
a c t e u r s  
i n t e r r o g é s  
p a r m i  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
.
" C a  
n ' e s t  
p a s  
n o t r e  r é f o r m e .  
O n  
l a  
g è r e ,  
b i e n  s û r ,  o n  c o n t i n u e  d e  d i s c u t e r .  
U n  
q t n d i c a t
d i s c u t e  
a v e c  u n  
g o u v e r n e m e n t  q u e l l e  q u e  
s o i t  s a  c o u l e u r  
p o l i t i q u e  
;  
i l  e s t  a u s s i  o b l i g é
d e  d i s c u t e r  
q u e l l e  q u e  
s o i t  I a  
p o l i t i q u e  
m e n é e . "
L e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
o n t  e u  u n  
g r a n d  
r ô l e ,  
a u s s i  b i e n  a u  
n i v e a u  
c o m m u n a u t a i r e  
f i n  m a i  
-
d é b u t  
j u i n  
1 9 9 2 ,  
a u  
m o m e n t  d e  l a  m i s e  
e n  
p l a c e  
d e s  
r è g l e m e n t s  d e  l a  r é f o r m e ,  
p u i s  
a u
n i v e a u  n a t i o n a l  l o r s  
p a r  
e x e m p l e  d e  
l a  
d é f i n i t i o n  d u  
m o d e  
d e  d i s t r i b u t i o n  d e s  
p r i m e s  
e t
d e s  a i d e s  c o m p e n s a t r i c e s  
:  d i s c u s s i o n s  s u r  
l e  n i v e a u  
d e s  
p r i m e s  
e t  s u r  
l e u r s  r é f e r e n c e s ,
s u r  
l a  m a n i è r e  
d e  
l e s  r é p a r t i r ,  s u r  l e s  
c a l c u l s  
d e  r e n d e m e n t s  
d e  
r é f é r e n c e .  I l  f a u t  
s o u l i g n e r
q u e  
l ' é m e r g e n c e  
d e  
l a  
C o o r d i n a t i o n  
R u r a l e ,  
q u i  
a  
p o u s s é  
l e  f r o n t  
d e  
r e f u s  
p o s t - r é f o r m e
v e r s  u n  c e r t a i n  e x t r é m i s m e ,  a  s a n s  d o u t e  
f a c i l i t é  l ' é v o l u t i o n  
d e  
l a  F N S E A  
d u  
r e j e t
c a t é g o r i q u e  
v e r s  u n e  i n v e s t i g a t i o n  d e  
l a  
m i s e  e n  o e u v r e .
T o u t  
e n  s e  d é f e n d a n t  
d u  c a r a c t è r e  c o m p l i q u é ,  r i g i d e  e t  
a d m i n i s t r a t i f  d e s  
p r o c é d é s
a d o p t é s ,  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  p a r t i c i p e n t  p l e i n e m e n t  
a u  
p r o c e s s u s  
d e  
m i s e  
e n  a p p l i c a t i o n  d e
l a  r é f o r m e ,  
e t  
l o c a l e m e n t ,  
o n  
p e u t  
d e  
m o i n s  
e n  
m o i n s  
s e  
p a s s e r  
d ' e u x  
:  
i l s  s o n t  i m p l i q u é s
d a n s  t o u t e s  
l e s  
s t r u c t u r e s  
q u i  
d é t e r m i n e n t  l e s  
r é f e r e n c e s  
a u  n i v e a u  
l o c a l T l .  
P a r  a i l l e u r s ,
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
o n t  e n t a m é  u n e  a c t i v i t é  
i n t e n s e  
d e  
l o b b y i n g  
p o u r  
" c o r r i g e r " 1 z  
l a
r é f o r m e  
;  
c o m m e  
I ' a n n o n ç a i t  l e  
p o r t e - p a r o l e  
d e  
l a  F N S E A  
a u  l e n d e m a i n  d e  
l a  
r é f o r m e ,
" u n  
v q s t e  c h a n t i e r  
s y n d i c a l  
p o r t a n t  
s u r  l e s  m o d a l i t ë s  d ' a p p l i c a t i o n  e t  l e s  
c o m p l é m e n t s
n a t i o n a u x  s ' o u v r e  
p o u r  
l e s  
p r o c h a i n s  
m o i s " 1 3 .  I l  f a u t  n o t e r  
q u e  
c e  
" c h a n t i e r "  
n ' e s t
t o u j o u r s  
p a s  
t e r m i n é  
;  
e n  
j u i l l e t  
1 9 9 4 ,  
p a r  
e x e m p l e ,  d e s  d i s c u s s i o n s  é t a i e n t  e n c o r e  e n
c o u r s  à  
B r u x e l l e s  
s u r  
l ' é l é v a t i o n  
d e  
l a  
p r i m e  
a u x  
f o u r r a g e s  
s é c h é s  e t  s u r  
l a  
s u r f a c e
c u l t i v a b l e  e n  b l é  d u r  
h o r s  z o n e s  
t r a d i t i o n n e l l e s .  
L a  P A C  
a  a i n s i  
r e p r i s  
s o n  
p r o c e s s u s
c o n t i n u  d ' a j u s t e m e n t s .  .  .
L a  
p h a s e  
d e  
m i s e  
e n  o e u v r e  d e  
l a  P A C  r é f o r m é e  
a  d o n c  é t é  u n  
m o y e n  
p o u r  
l a  
p r o f e s s i o n
' ( e n  
p a r t i c u l i e r  
d a n s  s a  d i m e n s i o n  
h o r i z o n t a l e ) ,  
é c a r t é e  d e  
I ' i n i t i a t i v e  
e t  d u  
p r o c e s s u s  
d e
d é c i s i o n  r e l a t i f  
a u  
c h a n g e m e n t  d e  c a p  d e  
l a  p o l i t i q u e  
a g r i c o l e ,  d e  
r e t r o u v e r  
s a  
p l a c e  
a u
s e i n  
d u  r é s e a u  
d e  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  e n  F r a n c e .  M a i s ,  s i  
l e s  p r o f e s s i o n n e l s  
o n t  a c c e p t é  d e
d e v o i r  
s e  
p l i e r  
à  
l a  r é f o r m e ,  s ' i l s  o n t  c o m p r i s  l e u r  i n t é r ê t  
d e  
p r e n d r e  
e n  c h a r g e  s a  
m i s e  
e n
o e u v r e ,  i l s  o n t  r e f u s é  l o n g t e m p s  d e  
l a  
c a u t i o n n e r  
s u r  
l e  
p l a n  p o l i t i q u e .  
A i n s i ,  e n  
j a n v i e r
7 r  
L à  e n c o r e ,  
u n e  
r e c h e r c h e  
p l u s  
f o u i l l é e  s u r  l e s  m o d a l i t é s  
d e  
r é a p p r o p r i a t i o n  d e  l a  
p o l i t i q u e ,
n o t a m m e n t  
a u  
n i v e a u  l o c a l ,  
p a r a î t  
ê t r e  u n  s u j e t  
f o r t  i n t é r e s s a n t .
7 2  
" I l  
r e s t e  
q u e  
l a  r é f o r m e  
d e  
l a  P o l i t i q u e  A g r i c o l e  
C o m m u n e  
e x i s t e .  I l  f a u t  m a i n t e n a n t  l a  
c o r r i g e r .  
E t  i l
v a  d e  s o i  
q u e  
l a  
s i t u a t i o n  
n ' e s t  
p l u s ,  
a u j o u r d ' h u i ,  c e  
q u ' e l l e  
é t a i t  
l e  
2 I  m a i  1 9 9 2  l o r s q u e  l e s  d o u z e  I ' o n t
a d o p t é e .  
I l  n ' y  
a u r a i t  
r i e n  
d e  
p i r e  q u e  
d e  r e f u s e r  d e  
f a i r e  
é v o l u e r  c e  d o s s i e r "  
i n  
:  
E u r o p e  
:  
r é s i s t e r  a u x
p r e s s i o n  
a m é r i c a i n e s ,  
L ' I n f o r m a t i o n  A g r i c o l e ,  n "  6 4 8 ,  s e p t e m b r e  
1 9 9 2 .
7 3  
L e  M o n d e ,  L ' o p p o s i t i o n  
e t  
l e s  
o r g a n i s a t i o n s  
a g r i c o l e s  
e s t i m e n t  
q u e  
l a  
F r a n c e  e t  l a  C E E  o n t  c é d é  a u x
A m é r i c a i n s ,  2 3  m a i  1 9 9 2 .
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r '
1 9 9 3 ,  
a u  
m o m e n t  
d e  l a  r é d a c t i o n  
d u  K è m e  P l a n T a ,  
l e s  p r o f e s s i o n n e l s  
r e f u s a i e n t  
d e
p a r l e r  
d e  l a  r é f o r m e  p o u r  
n e  
p a s  
I ' e n t é r i n e r .  
D u  f a i t  
d e  l a  
p r é s e n c e  
d ' u n e  
p h r a s e  
é v o q u a n t
l a  
d o u b l e  
f o n c t i o n  
a s s i g n é e  
à  l ' a g r i c u l t u r e  
p a r  
l a  r é f o r m e ,  
F N S E A  
e t  
C N J A  
o n t  r e f u s é  
d e
s i g n e r  
;  
l ' A P C d  
p l u s  
m o d é r é e  
a y a n t  
t r o u v é  
u n e  
f o r m u l a t i o n  
d e  
c o m p r o m i s ,  
l a  
s i g n a t u r e
a  f i n a l e m e n t  
p u  
s e  f a i r e ,  
a u  
p r i x  
d e  
c o m m e n t a i r e s  
p r o p r e s  
a  
U  f N S B A  
e t  
a u  
C N J A '
a j o u t é s  
e n  
f i n  
d e  
d o c u m e n t .
I I  /  
L A  
C O M M U N A U T E  
E L A R G I E  
D E S
P O L I T I Q U E S  
A G R I C O L E S
l l . 1  
L a  
p a r t  
d u  
p o l i t i q u e
I I . I . 1  
E l y s é e  
:  I e  
G A T T  e t  
l ' a x e f r a n c o - a l l e m a n d
A u  
d é p a r t  
e t  
s u r  
u n e  
q u e s t i o n  
d e  
p r i n c i p e ,  
à  l É l y s  
é e ,  l ' a  
p r i o r i  
é t a i t  
p l u t ô t  
f a v o r a b l e  
à
u n e  r é f o r m e  
d e  l a  
P A C ,  
d u  f a i t  
s u r t o u t  q u ' e l l e  
p o u v a i t  
c r é e r  
d e s  
p o i n t s  
d e  r e p è r e s
n o u v e a u x  
s i  
l a  
C o m m u n a u t é  
p r e n a i t  
I ' i n i t i a t i v e  
d a n s  l e s  
n é g o c i a t i o n s  
d u G A T T
P a r  
a i l l e u r s ,  
u n e  
g r a n d e  
p a r t  
d e s  
a c t i v i t é s  
d e  I ' E l y s é e  
c o n c e r n a n t  
l a  r é f o r m e  
d e  l a  
p A C  
a
é t é  
c o n c e n t r é e  
s u r  
u n e  
n é g o c i a t i o n  
b i l a t é r a l e  
f r a n c o - a l l e m a n d e .  
E n  
e f f e t ,  
l e  
, ' c o u p l e
f r a n c o - a l l e m a n d "  
a  d e p u i s  
I ' o r i g i n e  
j o u é  
u n  r ô l e  
p r i v i l é g i é  
d a n s  
l a  
c o n s t r u c t i o n
e u r o p é e n n e ,  
d o n t  
i l  
e s t  
a p p a r u  
à  
p l u s i e u r s  
r e p r i s e s  
c o m m e  
l e  
m o t e u r  
p r i n c i p a l
( Q u e r m o n n e ,  
1 9 9 3 ) .  
E t  
t r a d i t i o n n e l l e m e n t  
t o u t e s  
l e s  g r a n d e s  
d é c i s i o n s  
c o m m u n a u t a i r e s
o n t  
é t é  
p r i s e s  
a p r è s  q u ' i l  
y  
a i t  
e u  
u n  a c c o r d  
o u  
u n e  
v o l o n t é  
f r a n c o - a l l e m a n d e .  
p o u r  
l a
r é f o r m e  
d e  
l a  P A C ,  
c ' e s t  
e n  f e v r i e r  
1 9 9 1  
l o r s  
d ' u n e  
r e n c o n t r e  
e n t r e  
l e  
C h a n c e l i e r  
K o h l  
e t
l e  P r é s i d e n t  
M i t t é r a n d  
q u ' i l s  
o n t  d é c i d é  
d e  
s ' e n g a g e r  
d a n s  
l a  
r é f o r m e  
;  
m a i s  
i l  f a l l a i t  
a u
p r é a l a b l e  
u n  
a c c o r d  
s u r  l e s  
o b j e c t i f s  
à  
d é f e n d r e .  
O r  l e s  
i n t é r ê t s  
d e s  
d e u x  
p a y s  
é t a i e n t
d i v e r g e n t s  
e n  m a t i è r e  
a g r i c o l e  
;  
d u  
c ô t é  
d e  l ' É l y s é e ,  
o n  é t a i t  
p l u t ô t  
f a v o r a b l e  
à  u n e  
f o r t e
b a i s s e  
d e s  
p r i x  
d a n s  I ' o p t i q u e  
d e  
p r é s e r v e r  
l e s  
i n t é r ê t s  
a g r o - e x p o r a t e u r s  
d e  l a  F r a n c e ,
t a n d i s  q u e  
d u  
c ô t é  
d e  l a  
c h a n c e l l e r i e  
a l l e m a n d e ,  
o n  
é t a i t  f a v o r a b l e  
à  
u n  
s y s t è m e  p l u s
a u t a r c i q u e  
e t  
p l u s  
p r o t e c t e u r ,  
s e  r a p p r o c h a n t  
d a v a n t a g e  
d ' u n  
s y s t è m e  
d e  
q u o t a s
g é n é r a l i s é s .
P l u s i e u r s  
r é u n i o n s  
s e  
s o n t  
d é r o u l é e s  
à  B o n n  
e t  
à  
P a r i s ,  
o ù  l e s  
c o n s e i l l e r s  
t e c h n i q u e s  
d e s
d e u x  
c h e f s  
d e  l ' É t a t  
s e  r e t r o u v a i e n t  
p o u r  
f a i r e  
é v o l u e r  
l a  
d i s c u s s i o n  
b i l a t é r a l e  
v e r s  
u n e
s o l u t i o n  
d e  
c o m p r o m i s  
;  
à  c h a c u n e  
d e  
c e s  r é u n i o n s  
é t a i e n t  
c o n v i é s  
l e s  
r e s p o n s a b l e s  
d e
c a b i n e t  
d u  
m i n i s t r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
e n  f o n c t i o n  
d u  
p a y s  
o ù  s e  
d é r o u l a i t  
l a  
i é u n i o n .  
L e s
f r a n ç a i s  
é t a i e n t  
" d e m a n d e u r s "  
s u r  l a  
P A C ,  
e n  
s o u h a i t a n t  
c o n s e r v e r  
I ' e s p r i t  
d e  l a  r é f o r m e
( c ' e s t - à - d i r e  
u n e  
f o r t e  
b a i s s e  
d e s  
p r i x ) ,  
e t  
l e s  
a l l e m a n d s  
é t a i e n t  
p l u t ô t  
" à e m a n d e u r s "  d , u n
a c c o r d  
s u r  l e  
G A T T  
e n  
g r a n d e  
p a r t i e  
p a r c e  
q u e  
l e  
v o l e t  
a g r i c o l e  
b l o q u a i t  
l e s  
d i s c u s s i o n s
7 4  
L e  r ô l e  
d u  P l a n  
e s t  u n e  r é f l e x i o n  
g é n é r a l e  
s u r  l ' é v o l u t i o n  
g l o b a l e  
d e s  
p o l i t i q u e s .  
S e s  r é u n i o n s
a l i m e n t e n t  
l e s  
d i s c u s s i o n s .  
I l  f o n c t i o n n e  
p a r  
g r o u p e s  
d e  
t r a v a i l  
e t  
a u d i t e  
t o u s  l e s  
a c t e u r s  
d e  l a  
v i e  s o c i o -
é c o n o m i q u e  
;  
c h a c u n  
d e s  
p a r t e n a i r e s  
e s t  
s e n s é  
a p p o r t e r  
d e s  
é l é m e n t s  
d e  r é f l e x i o n .  
C o n c e r n a n t  
I a
r é f o r m e  
d e  l a  P A C ,  
l e  
C o m m i s s a r i a t  
G é n é r a l  
a u  
p l a n  
a  s u i v i  I ' e û s e m b l e  
d e s  r é u n i o n s  
a u  S G C I  
;  
s i n o n
u n  r ô l e  
d ' o b s e r v a t e u r  
e x l é r i e u r ,  
i l  
n ' a  p a s  
e u  
d e  f o n c t i o n  
p a r t i c u l i è r e  
a u  s e i n  
d e  l a  
m é c a n i q u e
i n t e r m i n i s t é r i e l l e .  
P a r  
a i l l e u r s ,  l e  
P l a n  
a  
é t é  l e  
c o o r d o n n a t e u r  
d e s  
t r a v a u x  
p r é p a r a t o i r e s  
a u  ) O f l è m e  p l i n ,
r a s s e m b l a n t  
a d m i n i s t r a t i o n  
e t  
p r o f e s s i o n n e l s .  
I l  
a  
p u  
a i n s i  
e n  
q u e l q u e  
i o r t e  
a v o i r  l a  
m e s u r e  
d e s
r é a c t i o n s  
à  
l a  
r é f o r m e .
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Is u r  
l e s  
a u t r e s  s e c t e u r s  
( i n d u s t r i e ,  
s e r v i c e s )  
q u i  
l e u r  
é t a i e n t  
p l u s  
f a v o r a b l e s .  
A u  
t e r m e  d ' u n
t r a v a i l  d e  r a p p r o c h e m e n t  d e s  
p o s i t i o n s ,  
l e s  
d e u x  
p a y s  
s o n t  a r r i v é s  à  u n  
a c c o r d  
s u r  u n e
b a i s s e  
d e s  
p r i x  
i n t e r m é d i a i r e ,  e t  u n  e f f o r t  d e  b o n n e  
v o l o n t é  
f r a n ç a i s e  
a u  G A T T ,  
q u i  
s ' e s t
c o n c r é t i s é  e n s u i t e  
p a r l a  
s i g n a t u r e  
d e  
l ' a c c o r d  d e  
p r i n c i p e  
d u  C o n s e i l  
d e s  
m i n i s t r e s  
l e  2 1
m a i  1 9 9 2  
à  B r u x e l l e s .
I l  f a u t  
s o u l i g n e r  c o n c e r n a n t  I ' E l y s é e  l e s  r e l a t i o n s  
d e  t r a v a i l  
é t r o i t e s  e t  r é g u l i è r e s  
e n t r e  l e s
c o n s e i l l e r s  
d e  
l a  P r é s i d e n c e  
s u r  l a  r é f o r m e  
d e  
l a  P A C  
e t  
l e  
v o l e t  
a g r i c o l e  d u  
G A T T  e t  l e
S e r v i c e  d e  c o o p é r a t i o n  é c o n o m i q u e  
d u  
m i n i s t è r e  
d e s  
A f f a i r e s  
E t r a n g è r e s ,  
q u i  
s e m b l e n t
s ' ê t r e  d é t a c h é e s  d u  r e s t e  
d u  
r é s e a u  
d e  
l a  
n é g o c i a t i o n  
a u t o u r  d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  
à
c e t t e  
p é r i o d e .
P l u s i e u r s  
a n a l y s t e s  
( C o h e n ,  
1 9 8 9  
;  
L e q u e s n e ,  1 9 9 3 )  
c o n s i d è r e n t  
q u e  
l e  
s e c o n d  
s e p t e n n a t
s o c i a l i s t e  
a  é t é  
m a r q u é  
p a r  
u n e  d i m i n u t i o n  
s e n s i b l e  d e s  c o n t r e p o i d s  
a u x  d é c i s i o n s  
d u
P r é s i d e n t  
d e  l a  R é p u b l i q u e  
s u r  
l e s  
q u e s t i o n s  
c o m m u n a u t a i r e s  
,  
e n  
p a r t i c u l i e r  
à  
p a r t i r  
d e
l a  
P r é s i d e n c e  f r a n ç a i s e  
a u  C o n s e i l  E u r o p é e n  
a u  s e c o n d  
s e m e s t r e  d e  1 9 8 9 .  
C e l a  
n e
s e m b l e  
p a s  
a v o i r  
é t é  
v r a i m e n t  l e  
c a s  
p e n d a n t  
l a  
q u a s i  
t o t a l i t é  
d e s  
n é g o c i a t i o n s  
à  
p r o p o s
d e  
l a  r é f o r m e  
d e  
l a  P A C ,  l e  
s u j e t  n ' é t a n t  
c e r t a i n e m e n t  
p a s  
j u g é  
p r i o r i t a i r e  
a u  r e g a r d  
d e s
n é g o c i a t i o n s  
s u r  
l e  T r a i t é  
d e  
M a a s t r i c h t .  
E f f e c t i v e m e n t ,  l a  
n é g o c i a t i o n  
d u  
T r a i t é  
d ' U n i o n
E u r o p é e n n e ,  
d e  d é c e m b r e  
1 9 9 0  
à  
f e w i e r  
1 9 9 2 ,  
a  é t é  s u p e r v i s é e  
p a r  
I ' E l y s é é ,  
e t  a  
s e m b l é
r e v ê t i r  
p o u r  
l a  P r é s i d e n c e  
u n  c a r a c t è r e  l a r g e m e n t  
p r i o r i t a i r e  p a r  
r a p p o r t  
à  
l a  P A C  
;  
e l l e  a
n o t a m m e n t  
i m p l i q u é  
u n  
n o m b r e  i m p o r t a n t  
d e  
r e n c o n t r e s  
e t  d e  l e t t r e s  M i t t é r a n d - K o h l ,  
e t
a  
m o b i l i s é  
d e  
l o n g u e s  n é g o c i a t i o n s  
f r a n c o - a l l e m a n d e s 7 s  ( L e q u e s n e ,  
1 9 9 3 ) .
P a r  a i l l e u r s ,  
a u x  d i r e s  d e s  
c o l l a b o r a t e i . r r s  d u  m i n i s t r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e ,  
l e s  
b o n n e s
r e l a t i o n s  
( d e  
l o n g u e  
d a t e )  e n t r e  L o u i s  M e r m a z  
e t  
F r a n ç o i s  
M i t t é r a n d  
o n t  
p e r m i s  
à
p l u s i e u r s  
r e p r i s e s  
d e  t e m p é r e r  l e s  
p r e s s i o n s  p r é s i d e n t i e l l e s .  
P a r  
c o n t r e ,  
o n  c o m p r e n d  
q u e
d è s  
l e  
d é b u t  
1 9 9 2 ,  
e t  
p a r t i c u l i è r e m e n t  
a p r è s  
l a  
s i g n a t u r e  d u  T r a i t é  
s u r  
I ' U n i o n
E u r o p é e n n e  l e  7  
f e v r i e r ,  l e s  
p r e s s i o n s  
d e  I ' E l y s é e  
s o i t  d e v e n u e s  d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
i n s i s t a n t e s
;  
i l  
p a r a i s s a i t  
c e r t a i n e m e n t  
p o l i t i q u e m e n t  
d i f f i c i l e  
à  
I ' E l y s é e  
d ' a s s u m e r  
u n  b l o c a g e  
t o t a l  e t
u n  e n l i s e m e n t  
d e s  
n é g o c i a t i o n s  
s u r  l a  r é f o r m e ,  
a l o r s  
q u ' o n  
v e n a i t  
d e  
p o u s s e r  
v e r s  l e
T r a i t é  
d e  
l ' U n i o n .
I I . I . 2  L e  
g o u v e r n e m e n t  
e t  s e s  r é s e a u x  i n t e r i n d i v i d u e l s
E d i t h  
C r e s s o n ,  
P r e m i e r  m i n i s t r e  
à  
p a r t i r  
d e  
m a i  1 9 9 1  
c o n n a i s s a i t  
b i e n  
l e  
d o s s i e r  
a g r i c o l e
p u i s q u ' e l l e  
a v a i t  é t é  
p r é c é d e m m e n t  
m i n i s t r e  d e  I ' A g r i c u l t u r e  
a u  d é b u t  
d u  
p r e m i e r
s e p t e n n a t  d e  F r a n ç o i s  M i t t é r a n d .  I l  
f a u t  n o t e r  
p a r  
a i l l e u r s  
q u ' e l l e  
a v a i t  e u  à  c e t t e  
p é r i o d e
d e s  
r e l a t i o n s  
d é l i b é r é m e n t  o f f e n s i v e s  
e t  t r è s  d i f f i c i l e s  a v e c  l e  
s y n d i c a l i s m e  
m a j o r i t a i r e ,  
c e
g u i  
a  
s a n s  d o u t e  e u  a u s s i  u n e  i m p o r t a n c e  
d a n s  l e  
c l i m a t  
g é n é r a l  
d ' h o s t i l i t é
E t a t l p r o f e s s i o n  p e n d a n t  
l a  
p é r i o d e  
d e  n é g o c i a t i o n  
a u t o u r  d e  l a  r é f o r m e .  
P a r  
a i l l e u r s ,
E d i t h  
C r e s s o n  c o n n a i s s a i t  b i e n  l e s  
q u e s t i o n s  
e u r o p é e n n e s  
e t  
l e s  
m é c a n i s m e s
c o m l n u n a u t a i r e s  
p u i s q u ' e l l e  
a v a i t  é t é  a u s s i  
p r é c é d e m m e n t  
m i n i s t r e  
d e s  A f f a i r e s
E u r o p é e n n e s .  A  
p r i o r l  
e l l e  a u r a i t  
e u  u n  
r e g a r d  
p l u t ô t  
p o s i t i f  
s u r  
l ' i d é e  
d ' u n e  r é f o r m e ,
7 s  
A u  n i v e a u  
p o l i t i q u e ,  
l e  
c e r c l e  r e s t r e i n t  
d e s  n é g o c i a t e u r s  c o m p r e n a i t  l e  P r é s i d e n t  
M i t t é r a n d ,  l e
m i n i s t r e  
d e s  
A f f a i r e s  
é t r a n g è r e s  
R o l a n d  
D u m a s ,  l e  
m i n i s t r e  d e  
I ' E c o n o m i e  
d e s  
F i n a n c e s  
e t  d u  
B u d g e t
P i e r r e  B é r é g o v o y ,  l e  m i n i s t r e  d é l é g u é  
a u x  A f f a i r e s  E u r o p é e n n e s  
E l i s a b e t h  
G u i g o u .
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c o m p t e  
t e n u  
d e s  d i f f i c u l t é s  d e  
f o n c t i o n n e m e n t  d e  
l a  P A C .  A  
p a r t i r  
d e  
j u i l l e t  
1 9 9 1  
q u a n d
s o n t  s o r t i e s  
l e s  
p r o p o s i t i o n s  
o f f i c i e l l e s  
d e  l a  C o m m i s s i o n ,  e l l e  a  r e ç u  
d e u x  
f o i s  
l e
D i r e c t e u r  
G é n é r a l  d e  
l ' A g r i c u l t u r e  
à  
B r u x e l l e s  
( D G  
V I )  
" p o u r  
s ' i n f o r m e r  
e t  a n t i c i p e r
c o n j o i n t e m e n t " .  E n  o c t o b r e  1 9 9 1 ,  l e  
c a b i n e t  
m i n i s t é r i e l  
a  r e ç u  l e s  
c é r é a l i e r s ,  
p u i s  
l a
F N S E A  
a s s e z  
r é g u l i è r e m e n t .  P i e r r e  B é r é g o v o y ,  
q u i  
a  s u c c é d é  à  
E d i t h  
C r e s s o n  c o m m e
p r e m i e r  
m i n i s t r e  l e  
p r e m i e r  
a v n l  
1 9 9 2 ,  
a  
r e ç u  l e s  p r o f e s s i o n n e l s  
d a n s  l e  m o i s  q u i  
a  
s u i v i
s a  n o m i n a t i o n ,  
p u i s  
a p r è s  
I ' a c c o r d  
d e  
p r i n c i p e  
o b t e n u  
e n  
m a i ,  n o t a m m e n t  
d a n s  l e  
b u t  
d e
t r o u v e r  d e s  s o l u t i o n s  
p o u r  
t e m p é r e r  
l e s  r é a c t i o n s  
d e  
v i o l e n c e  
e t  c a l m e r  l e  
j e u  
p o l i t i q u e
( c e  
q u i  
s ' e s t  s o l d é  
p a r  
l a  d i s t r i b u t i o n  
d e  
p r i m e s  
e t  
d e  s u b v e n t i o n s  s u p p l é m e n t a i r e s ,  
d o n t
n o t a m m e n t  l a  
p r i m e  
à  
I ' h e r b e ) .
L e  r a p p o r t  i n s t i t u t i o n n e l  
a u  s e i n  d u  
g o u v e r n e m e n t  
é t a i t  
p a r t i c u l i e r  p e n d a n t  
l a  
p é r i o d e  q u i
n o u s  i n t é r e s s e  
d u  
f a i t  
d u  
g o u v e r n e m e n t  
C r e s s o n .  P i e r r e  B é r é g o v o y ,  
m i n i s t r e  
d e
I ' E c o n o m i e ,  
d e s  
F i n a n c e s  
e t  
d u  
B u d g e t  
a  e u  u n  r ô l e  
p a r t i c u l i è r e m e n t  
i m p o r t a n t  
e n  t a n t
q u e  
" p o i d s  
l o u r d "  
d u  
g o u v e r n e m e n t .  
O n  
I ' a  
s o u v e n t  
q u a l i f i é  
d e  
" P r e m i e r  
m i n i s t r e  B i s " .
M a i s  l a  r é f o r m e  
d e  
l a  P A C  
n ' é t a i t  
p a s  p o u r  
l u i  
u n  
d o s s i e r  
p r i o r i t a i r e  
;  
p e n d a n t  
l a  
p é r i o d e
d e  n é g o c i a t i o n ,  i l  
é t a i t  b e a u c o u p  
p l u s  
o c c u p é  
p a r  
l e  
T r a i t é  d e  M a a s t r i c h t .  
P a r  
a i l l e u r s ,
c o m m e  n o u s  l ' a  
c o n f i r m é  u n  d e  s e s  
p r o c h e s  
c o n s e i l l e r s ,  i l  n ' é t a i t  
p a s  
d ' u n  
g r a n d
e n t h o u s i a s m e  v i s - à - v i s  d u  
p o u v o i r  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n  
a u  s e i n  d u  
s y s t è m e  
p o l i t i q u e
e u r o p é e n ,  
e t ,  e n  t a n t  
q u e  p r o c h e  
d e  
L o u i s  M é r m a z ,  
o n  
p e u t  
s u p p o s e r  
q u ' i l  
n e  
s o u h a i t a i t
p a s  
t r o p  
i n t e r v e n i r  
à  s o n  
e n c o n t r e .  C e p e n d a n t ,  
e n  t a n t  
q u ' é l u  
d e  l a  N i è w e ,  
s a  
p r i o r i t é
c o n c e r n a n t  l a  P A C  
é t a i t  c e l l e  d u  s e c t e u r  
d e  
l ' é l e v a g e ,  
a u q u e l  
i l  
p r ê t a i t  
u n e  
a s s e z  
g r a n d e
a t t e n t i o n  
( b i e n  q u ' i l  
n ' a i t  
p a s  
é t é  
I ' a x e  l o u r d  
d e  l a  r é f o r m e ,  
e t  m a l g r é  
u n  
m o i n d r e  
i n t é r ê t
m a c r o - é c o n o m i q u e ,  
c o m p a r a t i v e m e n t  
a u x  c é r é a l e s ) .  I l  
a  
n o t a m m e n t  p o u s s é  
l a  
r é f l e x i o n
d e  
s o n  a d m i n i s t r a t i o n  s u r  
l ' é l e v a g e  
e x t e n s i f .
P e n d a n t  
l e  
d e r n i e r  
m o i s  
e t  d e m i  
p r é c é d e n t  
I ' a c c o r d  
d u  2 l  m a i  9 2  
à  
B r u x e l l e s ,  
a p r è s  
l e
r e m a n i e m e n t  
m i n i s t é r i e l ,  l e s  r a p p o r t s  
d e  f o r c e s  
o n t  é t é  
p e u  
m o d i f i é s .  P i e r r e  
B é r é g o v o y
d e v e n u  
p r e m i e r  
m i n i s t r e ,  
a  é t é  c o n t r a i n t  d e  
s ' e n g a g e r  
p l u s  
i n t e n s é m e n t  
d a n s  l a  r é f o r m e
d e  
l a  
P A C .  
" C o m p a r é  
à  s o n  
p r é d é c e s s e u r ,  
l e  
P r e m i e r  m i n i s t r e  
a  e x e r c é  
u n  a u t o r i t é  
p l u s
g r a n d e  
s u r  
l e s  m e m b r e s  
d u  
g o u v e r n e m e n t  
e t  
s o n  c a b i n e t "  
( L e q u e s n e ,  
1 9 9 3 )  
;  
o n  
p e u t
a l o r s  
é m e t t r e  I ' h y p o t h è s e  
q u e  
c e t t e  a u t o r i t é  a c c r u e ,  n o t a m m e n t  
v i s - à - v i s  
d u  m i n i s t r e  
d e
l ' A g r i c u l t u r e ,  
a  
p u  p e r m e t t r e  
d ' a c c é l é r e r  
u n  
p e u  
l e  d é b l o c a g e  
d e  l a  n é g o c i a t i o n .
C e p e n d a n t ,  i l  f a u t  
s o u l i g n e r  
q u e  
P i e r r e  B é r é g o v o y  
é t a i t  
p l u s  p r o c h e  
d e  L o u i s  } l 4 e r m a z
q u e  
s o n  
p r é d é c e s s e u r  ( n o t a m m e n t  
d a n s  s o n  a p p r o c h e  
p l u s  p o l i t i q u e  
q u e  
t e c h n i q u e  d e s
p r o b l è m e s )  
e t  
q u ' i l  
é t a i t  s a n s  d o u t e  m o i n s  
e n c l i n  
q u ' E d i t h  
C r e s s o n  à  u n  
d é n o u e m e n t  t r o p
b r u t a l  
d e  
l a  n é g o c i a t i o n  
d e  
p e u r  
d ' a f f r o n t e r  
l e s  
f o u d r e s  
d e s  
p r o f e s s i o n n e l s .  
S e l o n  u n
c o n s e i l l e r  
d e  
L o u i s  M e r m a z ,  
a l o r s  
q u ' E d i t h  
C r e s s o n  e s s a y a i t  
t a n t  b i e n  
q u e  
m a l  
d e  
r é u n i r
s e s  
m i n i s t r e s  
p o u r  
d é f i n i r  
u n e  
p o s i t i o n  
d e  c o m p r o m i s ,  l e s  
c h o s e s  é t a i e n t  
d i f t r e n t e s  
s o u s
P i e r r e  
B é r é g o v o y  
:  
q u a n d  
l e s  
p r e s s i o n s  
d e v e n a i t  
t r o p  
f o r t e s ,  l e  
m i n i s t r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e
s ' e n t r e t e n a i t  
d i r e c t e m m e n t  a v e c  l e  P r e m i e r  M i n i s t r e ,  
l u i  
e x p o s a n t  
l a  
c o m p l e x i t é  
d e  l a
s i t u a t i o n  
e t  
I ' i n u t i l i t é  
d ' a t t i s e r  l e s  
p a s s i o n s . . .
C o n c e r n a n t  l e  r e s t e  
d u  
g o u v e r n e m e n t ,  
l e  m i n i s t r e  
d u  
C o m m e r c e  
E x t é r i e u r  ( D o m i n i q u e
S t r a u s s - K h a n ) ,  i m p l i q u é  d u  f a i t  
d e s  
n é g o c i a t i o n s  
G A T T ,  a  
j o u é  
u n  r ô l e  i m p o r t a n t  
d a n s
l e s  
d i s c u s s i o n s  i n t e r m i n i s t é r i e l l e s ,  
a i n s i  
q u e  
l e  m i n i s t r e  
d é l é g u é  
a u  
B u d g e t  
( M i c h e l
C h a r a s s e ) .  L e  m i n i s t r e  
d e s  
A f f a i r e s  
E u r o p é e n n e s  ( E l i s a b e t h  
G u i g o u ) ,  
s u i v a i t  d ' a s s e z  
p r è s
l e  
d o s s i e r  
d e  
l a  r é f o r m e  e t  a v a i t  
u n e  
i d é e  
d e s  i m p l i c a t i o n s  
q u e  p o u v a i t  
a v o i r  u n  b l o c a g e
d e s  n é g o c i a t i o n s  s u r  d ' a u t r e s  
n é g o c i a t i o n s  
e n  c o u r s  s u r  d e s  s u j e t s  n o n  
a g r i c o l e s  
j u g é s
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!
r -
e s s e n t i e l s  p o u r  
l a  F r a n c e .  
G u i g o u  
e t  S t r a u s s - K h a n  
o n t  
s e m b l e - t - i l  
p o u s s é  
v e r s  
u n e  
p l u s
g r a n d e  
o u v e r t u r e  
e t  u n  
a c c o r d .  
L e  m i n i s t r e  
d e s  A f f a i r e s  
E t r a n g è r e s  
a  
a u s s i  
t e n t é  
à
p l u s i e u r s  
r e p r i s e s  
d e  f a i r e  
a v a n c e r  
l e s  
d i s c u s s i o n s .
A  
p a r t  
p e u t - ê t r e  
d u  
c ô t é  
d u  P r e m i e r  
m i n i s t r e  
E d i t h  
C r e s s o n  
e t  
d e  
s e s  
s e r v i c e s  
( i l  
f a u t
c i t e r  
i c i  
B e r n a r d  
V i a l ,  
S e c r é t a i r e  
G é n é r a l  
d u  
S G C I ,  q u i  
a  e u  
s e m b l e - t - i l  
u n  r ô l e  
i m p o r t a n t
à  
h a u t  
n i v e a u  
d a n s  l e s  
n é g o c i a t i o n s )  
i l  
e s t  d i f f i c i l e  
d e  
d é c e l e r  
u n e  
p o s i t i o n  
t r è s  
c l a i r e m e n t
d é f i n i e  
e t  h o m o g è n e  
d e  
l a  p a r t  
d u  g o u v e r n e m e n t ,  
s i n o n  
c e l l e  
d u  n o n - c h o i x .  
I l  
n e  
s e m b l e
p a s  
y  
a v o i r  
e u  
d e  r é e l l e  
v o l o n t é  
d e  
c o n t r e r  
L o u i s  
M e r m a z  
s u r  
s e s  
p o s i t i o n s  
;  
l e  
s u j e t  
é t a n t
r é p u t é  
d i f f i c i l e  
e t  
p o l i t i q u e m e n t  
d a n g e r e u x ,  
p e r s o n n e  
n ' a  
v o u l u  
u r r u 1 n " 1 .  
u n e  p o s i t l o n  
p l u s
o f f e n s i v e  
a u  
s e i n  
d u  
g o u v e r n e m e n t  
;  
i l  
s ' e s t  
a l o r s  f o r m é  
u n e  
s o r t e  
d e  
c o n s e n s u s  
t a c i t e
a u t o u r  
d u  m i n i s t r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e .  
P o u r  
u n  
d e  s e s  
c o n s e i l l  
e r s ,  
" l u i - m ê m e  
é t a i t  
a s s e z  
s e u l
a u  
s e i n  
d u  
g o u v e r n e m e n t  
;  
m ê m e  
c e u x  
q u i  
. p e n s a i e n t  
q u ' i l  
f a l l a i t  
f a i r e  
I a  
r é f o r m e
n ' é t a i e n t  
p a s  
m é c o n t e n t s  
q u e  
c e  
s o i t  
l u i  
q u i  p o r t e  
I e  
c h a p e à u " .
I I . I . 3  
L e  d é b a t  
' , p A C  
o u  
G A T T  
? , ,
L e  
g o u v e r n e m e n t  
s ' e s t  
t r o u v é  
a u x  
p r i s e s  
a v e c  
u n  
g r a n d  
d é b a t  q u i  
c o n s i s t a i t  
à  
s a v o i r  
s ' i l
f a l l a i t  
b o u c l e r  
l à  
r é f o r m e  
d e  l a  
P A C  
o u  s i g n e r  
a u  
G A T T  
e n  
p r e m i e r  
l i e u ,  
q u i  
s ' e s t  
d , a b o r d
p e r d u  
d a n s  
l e s  p r o f o n d e u r s  
e t  l e s  
t e r g i v e r s a t i o n s  
d u  n o . r - à h o i *  
;  
p l u s i e . r . s  
a c t e u r s  
o n t
o b s e r v é  
à  
l ' é p o q u e  
l e  
l o u v o i e m e n t  
d u  
g o u v e r n e m e n t  
d e  
C o n s e i l s  
d e s  
m i n i s t r e s  
e n
r é u n i o n s  
G A T T ,  p o u r  
é v i t e r  
d e  
d e v o i r  
s e  
p r o n o n c e r  
e t  
d e  
d e v o i r  
c h o i s i r .  
L e s  
e x p e r t s  
d e s
d i f t r e n t s  
c a b i n e t s  
e t  
s e r v i c e s  
n ' é t a i e n t  
p a s  
d ' a c c o r d  
e n t r e  
e u x .  
p l u s i e u r s  
é l é m e n t s
c o m p l e x e s  
e t  
e n c h e v ê t r é s  
e n t r a i e n t  
e n  
j e u ,  
c o m b i n a n t  
d e s  r é f l e x i o n s  
é c o n o m i q u e s  
e t
t a c t i q u e s  
e n  f o n c t i o n  
d e  l ' i s s u e  
p o s s i b l e  
d e s  
d e u x  
n é g o c i a t i o n s  
e t  l e  
c o n f i g u r a t i o n  
d e s
d é b a t s . . .  
A  
f o r c e  
d e  
t â t o n n e m e n t s ,  
c ' e s t  
f i n a l e m e n t  
h  d ? c i s i o n  
d e  
c o m m e n r r f  
p u r  
l a  
p A C
q u i  
a  
p r é v a l u 7 6  
N o t o n s  
t o u t  
d e  m ê m e  
q u e  
d e  n o m b r e u x  
e x p e r t s  
s e  
d e m a n d e n t  
e n c o r e  
s i
l a  
b o n n e  
s o l u t i o n  
a  é t é  f i n a l e m e n t  
c h o i s i e .
L e  g o u v e r n e m e n t  
s ' e s t  
t r o u v é  
l à  
d e v a n t  
u n  
p r o b l è m e  
c l a s s i q u e  
c o n c e r n a n t  
l a  g e s t i o n  
d e s
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
:  c e l u i  
d e  l a  g e s t i o n  
d e  I ' h y p e r c h o i x  
( J o b e r t  
e t  
M u l l e r ,  
l 9 g 7  
; M u l l e r ,
1 9 9 0 ) .  
I l  
a  d u  f a i r e  
u n  c h o i x  
e n t r e  
d e s  
c o n t r a i n t e s  
h é t é r o g è n e s ,  
c ' e s t - à - d i r e  
q u ' i l  
a  d d
d é c i d e r  
a l o r s  q u e  
ç a  
n ' é t a i t  
o b j e c t i v e m e n t  
p a s  
p o s s i b l e  
;  
i l  
s ' a g i t  
d o n c  
l à  
d , u n  
c h o i x
p r o p r e m e n t  
p o l i t i q u e .  
" C e  
p r o b l è m e  
d e  
l a  
g e s t i o n  
d e  I ' h y p e r c h o i x  
e s t  
r e n d u  
e n c o r e  
p l u s
d é l i c a t  
d u  f a i t  
d e  
l a  
t e c h n i c i s a t i o n  
c r o i s s a n t e  
d e  
h  
à é c i s i o n  
p o l i t i q u e  
a i n s i  q u e  
d e
I ' a c c r o i s s e m e n t  
d e  I ' a m p l e u r  
d e  
s e s  
c o n s é q u e n c e s "  
( M u l l e r ,  
1 9 9 0 ) .  
L e s  
e x p e r t s  
n ' é t a i e n t
p a s  
d ' a c c o r d ,  
l e  
p o l i t i q u e  
a  t r a n c h é .  
I l  
s e m b l e  q u e  
l e  
c h o i x  p o l i t i q u e  
r é a i i s é  
r é p o n d a i t
n o t a m m e n t  
a u x  
p r i o r i t é s  
é l y s é e n n e s  
d e  
p r é s e r v a t i o n  
d e  I ' a x e  
f r à n c o - a l l e m a n d  
e t  d e
r é s o l u t i o n  
r a p i d e  
d u  
p r o b l è m e  
d u  
G A T T  
s u r  l e  
v o l e t  
a g r i c o l e . . .  
I l  
s e r a i t  p a r  
a i l l e u r s
i n t é r e s s a n t  
d ' a p p r o f o n d i r  
l a  
r e c h e r c h e  
p o u r  
e s s a y e r  
d e  . i . u *  
c e r n e r  
l e s  
r a i s o n s  
d e  c e
c h o i x  
e t  l a  
m a t r i c e  
n o r m a t i v e  
q u ' i l  
a  i m p l i q u é  p o u r  
l a  
s u i t e .
l l . 2  
L ' i n t e r m i n i s t é r i e l
7 6  
L e s  
é l e c t i o n s  
a m é r i c a i n e s  
e t  l ' e s t i m a t i o n  
d e  
I a  
p é r i o d e  
q u i  
s e r a i t  
e n c o r e  
n o n  g e l é e  
p o u r  
l e s
d i s c u s s i o n s  
a u  
G A T T  
a v a n t  l e u r  
d a t e  
o n t  
a p p a r e m m e n t  
è t é  u n  
p a r à m è t r e  
d e  c h o i x  
i m p o r t i r t .
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r . .
L -
I I . 2 . I  
u n e  r é u n i o n  
i n t p o r t a n t e  
a u  
n i v e q u  
i n t e r m i n i s t é r i e l
F o r m e l l e m e n t ,  
o n  
d i s t i n g u e  
t r o i s  n i v e a u x  
d e  l a  
c o o r d i n a t i o n  
i n t e r m i n i s t é r i e l l e  
:  l e  
c o n s e i l
i n t e r m i n i s t é r i e l  
e s t  
p r é s i d é  
p a r  
l e  
P r é s i d e n t  
d e  l a  
R é p u b l i q u e ,  
l e  
c o m i t é  
i n t e r m i n i s t é r i e l
e s t  p r é s i d é  
p a r  
l e  
P r e m i e r  
m i n i s t r e  
e t  l a  
r é u n i o n  
i n t e r m i n i s t é r i e l l e ,  
q u i  
r é u n i t  
m e m b r e s  
d e s
c a b i n e t s  
e t  h a u t s  
f o n c t i o n n a i r e s  
e t  
e s t  
p r é s i d é e  
p a r  
u n  m e m b r e  
d u  
c a b i n e t  
d u  
p r e m i e r
m i n i s t r e .  
O n  
d i s t i n g u e  
l e  
c o n s e i l  
i n t e r m i n i s t é r i e l  
; t  l e  
c o m i t é  
i n t e r m i n i s t é r i e l  
p r o p r e m e n t
d i t s ,  i n s t a n c e s  
p e r m a n e n t e s  
c r é e s  p a r  
u n  
t e x t e  q u i  
e n  
p r é c i s e  
l e s  
a t t r i b u i i o n s  
e t  
l e
f o n c t i o n n e m e n t ,  
d u  
c o n s e i l  
e t  d u  
c o m i t é  
r e s t r e i n t s ,  
i é u n i o n s  
a d  
h o c  
( M u l l e r ,  
1 9 9 0 ) .
D e s  
r é u n i o n s  
i n t e r m i n i s t é r i e l l e s  
o n t  
e u  l i e u  
r é g u l i è r e m e n t  
p e n d a n t  
t o u t e  
l a  
d u r é e  
d e s
n é g o c i a t i o n s ,  
e t  
d e u x  
c o m i t é s  
m i n i s t é r i e l s  
r e s t r e i n t s  
o n t  
é t é  
s u c c e s s i v e m e n t  
c o n v o q u é s  
à
M a t i g n o n  
à  
p r o p o s  
d e  l a  
r é f o r m e  
d e  l a  
P A C  
:  
l e  p r e m i e r ,  
c o u r a n t  
s e p t e m b r e ,  
n , a  r i e n
c o n c l u  
d e  
p r é c i s .  
L e  
s e c o n d ,  
l e  1 7  
o c t o b r e  
1 9 9 1  
u  
à e n n i t  
u n e  
p o s i t i o n  
p l u s  
o u v e r t e  q u e
c e l l e  
j u s q u e  
l à  
o b s e r v é e  
p a r  
l e  
m i n i s t r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
à  
B r u x À l e s ,  
q u i  
s e  r é d u i s a i t  
à  
u n
r e f u s  
c a t é g o r i q u e .  
L ' o p t i o n  
c h o i s i e  
f u t  
c e l l e  
d ' u n e  
b a i s s e  
d e s  
p r i x  
d e s  
c é r é a l e s  
d e  l , o r d r e
d e  
c e l l e  p r o p o s é e  
p a r  
l a  
C o m m i s s i o n  
;  
d a n s  
l e  
s e c t e u r  
d e  
l ' é l e v a g e ,  
l e s  p r o p o s i t i o n s
a r r ê t é e s  
é t a i e n t  
d i f t r e n t e s  
d e  
c e l l e s  
d e  l a  
C o m m i s s i o n  
e n  
m a t i è r e  
d e  
p r i m e s .
P a r a l l è l e m e n t ,  
p o u r  
m o n t r e r  
l a  
s e n s i b i l i t é  
d u  
g o u v e r n e m e n t  
a u x  
d i f f i c u l t é s  
d u  
m o n d e
a g r i c o l e ,  
i l  
a  é t é  
d é c i d é  
a u  n i v e a u  
f r a n c o - f r a n ç u i .  
, . r n  
e n s e m b l e  
d e  m e s u r e s  
n o t a m m e n t  
d e
p r é r e t r a i t e ,  
u n  
d e s  
é l é m e n t s  
d u  
v o l e t  
s t r u c t u r e l  
( m e s u r e s  
d ' a c c o m p a g n e m e n t )  
d e  l a
r é f o r m e .  
L e  
m i n i s t r e  
a v a i t  
d o n c  
p o u r  
i n s t r u c t i o n  
d e  f a i r e  
d e s  
o u r r e r t u r . î  
i m p o r t a n t e s  
à
B r u x e l l e s ,  
t o u t  
e n  
g a r d a n t  
s a  m a r g e  
d e  
n é g o c i a t e u r ,  
c ' e s t - à - d i r e  
q u ' i l  
é t a i t  
d e  
s o n  r e s s o r t
d e  
c h o i s i r  
l e  
m o m e n t  
p o u r  
l e s  
f a i r e .  
M a i s  
s i  l e  
c h o i x  
é t a i t  
c l a i r  
d ' u n e  
b a i s s e  
d e s  
p r i x  
a u
t e r m e  
d u  
c o m i t é  
i n t e r m i n i s t é r i e l ,  
r i e n  
n ' é t a i t  
d é c i d é  
s u r  l e s  
m o d a l i t é s  
d e  
c e t t e  
b a i s s e
( é t a l e m e n t  
s u r  
u n  
c e r t a i n  
n o m b r e  
d ' a n n é e s ,  
m o d a l i t é s  
d e  
c o m p e n s a t i o n ,  
c o m p e n s a t i o n
p a r t i e l l e  
o u  i n t é g r a l e ,  
e t c . ) .  
o r ,  
s i  l a  
b a i s s e  
d e  
p r i x  
f a i s a i t  
q u a s i m e n t  
I ' u n a n i m i t e  
a u  
s e i n
d e s  
e x p e r t s  
a d m i n i s t r a t i f s ,  
c e  
s o n t  
b i e n  
l e s  
m ô d a l i t é s  
d ' a p p l i c a t i o n  
q u i  
o p p o s a i e n t  
l e s
d i f t r e n t s  
s e g m e n t s  
d e  I ' a d m i n i s t r a t i o n ,  
e t  q u i  
o n t  
d o n n é  
e n s u i t e  
à  
l a  
r é f o r m e  
u n e  
g r a n d e
p a r t  
d e  
s o n  
c o n t e n u .  
E n  
e f f e t ,  
p o u r  
u n  
c o n s e i l l e r  
d e  
L o u i s  
M e r m a z ,  
, , i l  
n e  
f i u t  
p a s
q c c o r d e r  
t r o p  
d ' i m p o r t a n c e  
a u ) c  
c o m i t é s  
i n t e r m i n i s t é r i e l s " ,  
q u i  
l u i  
d o n n a i e n t
I ' i m p r e s s i o n  
" d ' u n  
t h é â t r e  
d a n s  
l e q u e l  
c h q c u n  
j o u a i t  
u n  r ô l e  
a u r t " i  
à  
l , a v a n c e  
:  
i l  y
a v a i t  
r i t u e l l e m e n t  
l e s  
m ê m e s  
g e n s ,  
q u i  
d i s a i e n t  
r i t u e l l e m e n t  
l e s  
m ê m e s  
c h o s e s , , .
C e t t e  
d a t e  
d u  1 7  
o c t o b r e  
e s t  
t o u t e f o i s  
u n e  
d a t e  
c l é  
d a n s  l e  p o s i t i o n n e m e n t  
i n t e r n e  
d u
g o u v e r n e m e n t  
f r a n ç a i s ,  
m ê m e  
s i  
e l l e  n ' a  
d é g a g é  
q u e  
d e s  
o r i e n t a t i o n s  
a s s e z  g é n é r a l e s  
,
e l l e  
a  
e n  
o u t r e  
m a r q u é  
l e  
d é b u t  
d ' u n  
i s o l e m e n i  
r . à i r r u n t  
d e  L o u i s  
M e r m a z ,  
l u i  
m a l g r é
d e s  p r e s s i o n s  
d e  
p l u s  
e n  
p l u s  
f o r t e s  
d e  
l ' E l y s é e  
e t  
d e  M a t i g n o n ,  
a  r e f u s é  
j u s q u ' à u  
d e r n i e r
m o m e n t  
d e  
f a i r e  
u n e  
q u e l c o n q u e  
o u v e r t u r e .  
A p p a r a . - . n t ,  
d ' a p r è s  
u n  
r . À b . .  
d e  
s o n
c a b i n e t ,  
a l o r s  q u e  
l e  
d é b a t  
a v a i t  
d é j à  
e u  l i e u  
à  
p l u s i e u r s  
r e p r i i e s  
( n o t a m m e n t  
l o r s  
d u
c o m i t é  
i n t e r m i n i s t é r i e l  
d ' o c t o b r e ) ,  
c e  n ' e s t  
q u e  
t r è s  
t a r d  ( p r i n t e m p s  
! g g z )  
q u e  
l e  
m i n i s t r e
d e  
I ' A g r i c u l t u r e  
a  é t é  
c o n v a i n c u  
l u i  
m ê m e  
q u ' i l  
v a l a i t  
* i " u *  
s i g n e r  
t a  
i e i o r m e  
a v a n t  
l e
G A T T .
1 1 . 2 . 2  
L e  
c h o c  
n t o u  
d e s  
F i n a n c e s  
e t  
d e  
| A g r i c u r t u r e  
a u  
s G C I
L e s  
r é u n i o n s  
i n t e r m i n i s t é r i e l l e s  
d u  
S G C I  
c o n c e r n a n t  
l a  
r é f o r m e  
d e  l a  
p A C  
r a s s e m b l a i e n t
r é g u l i è r e m e n t  
( u n  
a p r è s - m i d i  
p a r  
s e m a i n e )  
u n e  q u i n z a i n e  
d e  p e r s o n n e s ,  
m e m b r e s  
d e s
7 0
d i f t r e n t e s  
a d m i n i s t r a t i o n s  
c o n c e r n é e s 7 7 .  
L e  
f o n c t i o n n e m e n t  
i n t e r m i n i s t é r i e l  
e s t
c o m p l e x e  
:  i l  f a i t  
i n t e r v e n i r  
d e  
n o m b r e u x  
a c t e u r s  
a u x  l o g i q u e s  
d i f f é r e n t e s ,  
e t  
t o u t  
u n
e n s e m b l e  
d e  
c o n t r a i n t e s  
h é t é r o g è n e s  
p e s a n t  
s u r  
l a  
d é c i s i o n .  
J o b e r t  
e t  
M u l l é r  
o n t  
d é f i n i
I ' i n t e r m i n i s t é r i e l  
c o m m e  
" l e  
l i e u  
o ù  s ' é l a b o r e n t  
e t  s e  
m o d i f i e n t  
e n  p e r ï n a n e n c e  
l e s  
t e r m e s
d e  
r é f e r e n c e  
c o m m u n s  
q u i  
p e r m e t r o n t  
d ' o r d o n n e r  
d e  f a ç o n  
p l u s  
c o h é r e n t e  
l e s  
d i f t r e n t e s
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s .  
L a  
c h a î n e  
d e s  
d i s c u s s i o n s  
i n t e r m i n i s t é r i e l l e s  
a p p a r a î t  
c o m m e  
u n
p r o c e s s u s  
d ' é l a g a g e  
p r o g r e s s i f ,  
a u  
c o u r s  
d u q u e l  
s o n t  p e u  
à  
p e u  
g o . Â é " ,  
l e s  
a s p é r i t é s
d ' u n  p r o g r a f i l m e ,  
r é d u i t s  
l e s  
c o n f l i t s ,  
j u s q u ' à  
c e  
q u e  
r è  
d e f i t t i t r "  
u n  
, o n r . n s u s  
m i n i m a l
e n t r e  
l e s  p r o t a g o n i s t e s "  
( J o b e r t  
e t  M u l l e r ,  
l 9 g 7 ) .
C e p e n d a n t ,  
p e n d a n t  
t o u t e .  
l a . p r e m i è r e  
p h a s e  
d e s  
d i s c u s s i o n s  
n a t i o n a l e s  
s u r  
l a  
r é f o r m e ,
q u e  
I ' o n  p e u t  
s i t u e r  
e n t r e  
j u i l l e t  
e t  
o c t o b r e  
1 9 9 1 ,  
l e  
S G C I  
é t a i t  
b l o q u é  p a r  
l e s  
s t r a t é g i e s
d e  
s e s  
a c t e u r s ,  
e t  
n ' a  p a s  
p u  
j o u e r  
s o n  r ô l e  
d e  
c o o r d o n n a t e u r  
i n t e r m i n i s t é r i e l .  
A u
p h é n o m è n e  
d ' é l a g a g e  
d é c r i t  p a r  
n o s  
a u t e u r s  
s ' e s t  
s u b s t i t u é  
u n  
p h é n o m è n e  
d e  
b l o c a g e  
p u r
e t  
s i m p l e  
d e s  
d i s c u s s i o n s .
P a r a d o x a l e m e n t ,  
l e s  
d i s c u s s i o n s  
é t a i e n t  p a r a l y s é e s  
p a r  
l a  
s t r a t é g i e  
d u  m i n i s t è r e  
q u i  
é t a i t
p o u r t a n t  
a  
p r i o r i  
l ' é l é m e n t  
l e  p l u s  
d i r e c t e m e n t  
c o n c e r n é  
p a r  
l a  r é f o r m e  
e t  i m p l i q u é  
d a n s
l e  p r o c e s s u s  
d é c i s i o n n e l .  
E f f e c t i v e m e n t ,  
l e s  
r e p r é s e n t a n t s  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
a u  
S G C I
a v a i e n t  
a p p a r e m m e n t  
d e s  
c o n s i g n e s  
e x p l i c i t e s  
d e  l a  p a r t  
d u  
c a b i n e t  p o u r  
r r .  
r i e n  
d i r e ,  n e
r i e n  
f a i r e ,  
n e  
p a s  
s ' a v a n c e r  
d a n s  
l a  
d i s c u s s i o n .  
M ê m e  
l o r s  
d e  r é u n i o n s  
s u r  
d e s  
t h è m e s  
t r è s
p r é c i s  
( l e s  
c é r é a l e s ,  
p a r  
e x e m p l e ,  
a u  
c e n t r e  
d e  
t o u t e s  
l e s  
d i s c u s s i o n s ) ,  
l e s  
r e s p o n s a b l e s  
d e
I ' A g r i c u l t u r e  
d é c l a r a i e n t  
n ' a v o i r  
r i e n  
à  
d i r e ,  
n e  p a s  
a v o i r  
r e ç u  
d e  
c o n s i g n e s ,  
e t c .  ( o n  
a
d é j à  
d é c r i t  
à  c e  
p r o p o s  
l e s  
r e l a t i o n s  
d i f f i c i l e s  
e n t i e  
I ' a d m i n i s t r a t i o n  
O e  t , a l r i c u l t u r e  
e t  
s o n
m i n i s t r e ,  
e t  l e s  r é s e r v e s  
d e  
c e  
d e r n i e r  
v i s - à - v i s  
d e  
I ' i n t e r m i n i s t é r i e l ) .  
E n  
i e v a n c h e ,  
d è s  l e
d é p a r t ,  
l e  
M i n s t è r e  
d e s  F i n a n c e s  
s ' e s t  
a f f i r m é  
c o m m e  
a y a n t  
u n e  
p o s i t i o n  
f o r t e ,  
e n  f a v e u r
d ' u n e  
r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C .
C e  
c o n t r a s t e  
f o r t  
e n t r e  
u n  
m i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
p a s s i f  
e t  
s u r  
l a  
d é f e n s i v e  
e t  
u n
m i n i s t è r e  
d e s  
F i n a n c e s  
a t t a q u a n t  
e t  o f f e n s i f  
f u t  
s e m b l e l t - i l  
l a  
c a r a c t é n s t i q u e  
p r i n c i p a l e
d e s  
r é u n i o n s  
a u  
S G I  p e n d a n t  
t o u t e  
c e t t e  
p r e m i è r e  
p h a s e  
d u  
d é r o u l e m e n t  
d e s
n é g o c i a t i o n s .  
C e t t e  
s i t u a t i o n  
é t a i t  
d ' a i l l e u r s  
u n  
p é u  
l e  
p e n d â n t  
n a t i o n a l  
d e  l a  
s i t u a t i o n  
d u
C o n s e i l  
à  B r u x e l l e s ,  
o ù  l a  
F r a n c e  
- r e p r é s e n t é "  
p u r  
s o n  m i n i s t r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e -
a t t e n d a i t ,  
n e  
f a i s a i t  
p r e u v e  
d ' a u c u n e  
a n t i c i p a t i o n ,  
i n c a p a b l e  
d e  
p r e n d r e  
I ' i n i t i a t i v e .  
A
p a r t i r  
d e  
s e p t e m b r e  
-  o c t o b r e  
1 9 9 1 ,  
s u i t e  
n o t a m m e n t  
a u  
c o m i t é  
i n t e r m i n i s t é r i e l  
d u  1 7
o c t o b r e  
o ù  l e s  
m i n i s t r e s  
a v a i e n t  
d é c i d é  
d ' e n t r e r  
d a n s  
l a  l o g i q u e  
d e  l a  
C o m m i s s i o n ,  
l e s
d i s c u s s i o n s  
i n t e r m i n i s t é r i e l l e s  
o n t  
p u  
c o m m e n c e r  
a u  n i v e a u  
à d m i n i s t r a t i f ,  
e t  l e s  
d é b a t s
t e c h n i q u e s  
ê t r e  m e n é s .  
I l s  
n ' o n t  
é t é  v r a i m e n t  
e f f e c t i f s  
q u ' à  
p a r t i r  
d e  f i n  
1 9 9 I  
d é b u t  
1 9 9 2 .
P r o g r e s s i v e m e n t ,  
l e  
m i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
a  
c o m m e n c é  
à  
a c c e p t e r  
d e  
d i s c u t e r  
s u r . l a
b a s e  
d e s  
t e x t e s  
d e  l a  
C o m m i s s i o n ,  
e t  l e s  
F i n a n c e s  
à  m e t t r e  
u n  
p e u  
d ' e a u  
d a n s  
l e u r  
v i n  
e n
a c c e p t a n t  
d e  
c o n s i d é r e r  
l e s  
f a c t e u r s  
s o c i a u x  
e t  
p o l i t i q u e r  
" n  
j " u  
:  l e s  p o s i t i o n s  
o n t  
p u
a l o r s  
s e  r a p p r o c h e r  
v e r s  
u n  
c o m p r o m i s  
;  
l e s  
d à u x  p à r t i e s  
o n t  
s e m b l e - t - i l  
a d o p t é  
u n e
' :  
e n v i r o n  
5  
p e r s o n n e s  
d u  
S G C I  
( d o n t  
l e  
S e c r é t a i r e  
G é n é r a l  
A d j o i n t ) ,  
e n v i r o n  
g  
p e r s o n n e s  
d e s
F i n a n c e s  ( u n  
c h e f  
d e  
b u r e a u  
e t  
u n  r e s p o n s a b l e  
d e  
s e c t e u r  p a r  
d i r e c t i o n ) ,  
5  
p e r s o n n e s  
d e  
l , A g r i c u l t u r e
( d o n t  
l e  p o r t e  
p a r o l e  
e s t ,  
d a n s  
l e  
c a s  
d e  l a  P A C ,  
t e  
c t r a r g é  
d e s  
A f f a i r e s  
E u r o p é e n n e s  
;  
i l  
e s t
é v e n t u e l l e m e n t  
a c c o m p a g n é  
d u  r e s p o n s a b l e  
d u  
" B u r e a u  
P r o d u i t i  
c o r r e s p o n d a n t  
a u  
s e c t e u r  
c o n c e r n é ) ,  
1
o u  2  
p e r s o n n e s  
d e s  A f f a i r e s  
E t r a n g è r e s  
( A f l a i r e s  
E u r o p é e n n e s )  
e t  
d u  P l a n ,  
e t  l e  
R e p r é s e n t a n t  
p e r m a n e n t
d e  l a  
F r a n c e  
à  B r u x e l l e s  ( s o u v e n t  
a c c o m p a g n é  
d ' a u t r e ;  
u g . n t r j .
7 l
t ,
L  
-
L -
a t t i t u d e  d e  
c o o p é r a t i o n  
e t  d ' a l l i a n c e  
p l u s  
f o r t e  
à  
p a r t i r  
d e  
c e  m o m e n t  l à  
( d ' a u t a n t  p l u s  q u e
l e s  
p e r s o n n e s  
s e  c o n n a i s s a i e n t  
p e r s o n n e l l e m e n t  
d e  
p a r  
l e u r  r e l a t i o n s  
d e  
t r a v a i l
q u o t i d i e n n e s  
a v a n t  
l a  
r é f o r m e  
:  
l e  r é s e a u  
d e s  a c t e u r s  d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  a u  
n i v e a u
d e  I ' a d m i n i s t r a t i o n  f r a n ç a i s e  
e s t  e f f e c t i v e m e n t  r e l a t i v e m e n t  
r e s t r e i n t ) .
I l  f a u t  
s o u l i g n e r  
q u e  
t o u t  a u  
l o n g  
d ' u n  
p r o c e s s u s  
i n t e r n e  
d e  
d é f i n i t i o n  d e  l a  
p o s i t i o n
f r a n ç a i s e ,  
d e s  c o u p s  
d e  
f i l s  i n f o r m e l s  
" b i l a t é r a u x "  
( L e q u e s n e ,  
L 9 9 3 )  
s o n t  
p a s s é s  
e n t r e  
l e s
d i f t r e n t s  r e s p o n s a b l e s  q u i  
c o n t r i b u e n t  
à  
l a  
p r o g r e s s i o n  
d e  l a  d i s c u s s i o n  
a u  n i v e a u
a d m i n i s r a t i f .  D e  m ê m e ,  l e s  
a f f i n i t é s  e t  i n t e r c o n n a i s s a n c e s  
e n t r e  
l e s  
d i f t r e n t s  
a c t e u r s
c o n c e r n é s  
j o u e n t  
u n  
g r a n d  
r ô l e  d a n s  l ' é v o l u t i o n  
d e  
l a  
d i s c u s s i o n .
1 1 . 2 . 3  
U n  
r ô l e  d é t e r m i n a n t  
d e  I ' a d m i n i s t r a t i o n  
d u  
S G C I
E n  
t a n t  
q u e  
c o o r d o n a t e u r s ,  
l e s  
a c t e u r s  
d u  S G C I  
s o n t  s e n s é s  ê t r e  n e u t r e s  
e t  o b j e c t i f s  
a u
c o u r s  d e s  
d é b a t s ,  m a i s  i l s  o n t  b i e n  
s û r  
l e u r  
p r o p r e  
v i s i o n  d e  l a  
q u e s t i o n .  
U n  f o n c t i o n n a i r e
d e  
l a  
D P  
c o n s t a t a i t  à  c e  
s u j e t  
q u e  
l e  
S G C I  
" n ' e s t  
p a s  
n e u t r e  
a u  d é p a r t ,  m a i s  i l  p e u t  
ê t r e
c o n v a i n c u .  
I l  s e  
f a i t  
s o n  o p i n i o n  à  p a r t i r  
d e s  d é b a t s ,  
d e  s a  
p r o p r e  
e x p é r i e n c e  
e t  d e
M a t i g n o n ,  
p u i s q u ' i l  
e s t  l e  r e f l e t  d u  
P r e n t i e r  m i n i s t r e " .
C o m m e  l e  r e m a r q u a i t  
u n  a c t e u r s  
p a r m i  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s ,  
" L e  
S G C I  
e s t  
u n  
p o i n t
n é v r a l g i q u e .  
I l  
e s t  
t r è s  d i s c r e t ,  m a i s  i l  
e s t  t r è s  i m p o r t a n t " .  
E n  
t o u s  c a s ,  i l  
s e m b l e  a v o i r
j o u é  
u n  r ô l e  
c a p i t a l  
p e n d a n t  
l a  
p é r i o d e  q u i  
n o u s  i n t é r e s s e .  
B e r n a r d  
V i a l  e n  
p a r t i c u l i e r ,
S e c r é t a i r e  G é n é r a l  
d u  C o m i t é  
I n t e r m i n i s t é r i e l  
a u x  
q u e s t i o n s  
c o m m u n a u t a i r e s ,  
b i e n  
q u e
l e s  
q u e s t i o n s  
a g r i c o l e s  s o i e n t  n o r m a l l e m e n t  
d u  
r e s s o r t  
d u  
S e c r é t a i r e  G é n é r a l  A d j o i n t ,  
a
s e m b l é  
j o u e r  
u n  
r ô l e  
d e  t o u t  
p r e m i e r  p l a n  
d a n s  l ' é v o l u t i o n  
v e r s  I ' a c c o r d  
d e  
m a i  
1 9 9 2 .  
N o s
i n t e r l o c u t e u r s  
I ' o n t  
d é c r i t  
c o m m e  
" t t n  
a r t i s a n  
p r i n c i p a l  
d e  t o u t  
Ç a " ,  
u l e  
h a u t
f o n c t i o n n a i r e  
q u i  
a  l e  
p l u s  p o u s s é " ,  
e t c .  
I l  
a  d ' u n e  
p a r t  
s u  
o r g a n i s e r  
l e  
t r a v a i l
i n t e r m i n i s t é r i e l  
d e  t e l l e  s o r t e  
q u e  
l e s  n é g o c i a t i o n s  p r o g r e s s e n t  
r é e l l e m e n t  ( s a n s  
a v o i r ,  
p a r
e x e m p l e ,  
d e  
b l o c a g e  d e s  
F i n a n c e s  
s u r  
l e u r  
p o s i t i o n  
d e  d é p a r t ) ,  
e t  
i l  
a  d ' a u t r e  
p a r t  
é t é  
l e
c e n t r e  
d ' u n  
r é s e a u  p a r t i c u l i e r  
d e  
l a  n é g o c i a t i o n .
A n c i e n  
c h e r c h e u r  à  I ' I N I R A '  
p u i s  
D i r e c t e u r  
d e  
l a  P r o d u c t i o n  
e t  d e s  E c h a n g e s  
d u
m i n i s t è r e  
d e  
l ' A g r i c u l t u r e ,  
B e r n a r d  
V i a l  
a v a i t  s e m b l e - t - i l  
g a r d é  
d e  t r è s  b o n n e s  r e l a t i o n s
a v e c  
l e  
c e r c l e  r e s t r e i n t  
d e  l a  c o m m u n a u t é  
d e s  
p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s  
a g r i c o l e s .  D u  
c ô t é  d e s
p r o f e s s i o n n e l s  
p a r  
e x e m p l e ,  i l  
a v a i t  
g a r d é  
d e  t r è s  b o n  c o n t a c t s  
a v e c  
l e s  
a c t e u r s  
s y n d i c a u x
a p r è s  
s o n  
p a s s a g e  
a u  
m i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e .  
D u  
c ô t é  c o m m u n a u t a i r e ,  i l  
a v a i t  d é j à
t r a v a i l l é  
e n  é t r o i t e  
c o l l a b o r a t i o n  a v e c  l a  D G  
V I  e t  s o n  D i r e c t e u r  
G u y  L e g r a s  
;  
d è s  l o r s ,  i l
p a r a î t  
l o g i q u e  q u e  
l e s  r e l a t i o n s  
a v e c  B r u x e l l e s  
a i e n t  
é t é  b e a u c o u p  
p l u s  
n o u r r i e s  
a u  S G C I
q u e  
d u  
c ô t é  d e s  a u t r e s  a d m i n i s t r a t i o n s  m i n i s t é r i e l l e s  
f r a n ç a i s e s  
:  c o m m e  
I ' o n t  r e m a r q u é
p l u s i e u r s  
d e s  
a c t e u r s  
q u e  
n o u s  
a v o n s  i n t e r r o g é s ,  
! ' e n  
f a i t ,  
l a  r é f o r m e  
s ' e s t  l a r g e m e n t
c o n c o c t é e  
e n t r e  
G u y  
L e g r a s  e t  B e n r u r d  
V i a l * .  I l  
e s t  i m p o r t a n t  
d e  
s i g n a l e r  
p a r  
a i l l e u r s
q u e  
B e r n a r d  
V i a l  
a v a i t  d é j à  
n o u r r i ,  
d e p u i s  
s o n  
p o s t e  
d e  D P E ,  l e s  r é f l e x i o n s  
" f f i c i e u s e s "
d u  m i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
s u r  u n e  
é v e n t u e l l e  
r é f o r m e  
d e  
l a  P A C ,  
e t  
s ' é t a i t  
p e n c h é  
t o u t
p a r t i c u l i è r e m e n t  
s u r  l e  d o m a i n e  
c é r é a l i e r .  E n  f a i t ,  
p e n d a n t  
l a  r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C ,  B e r n a r d
V i a l  s e m b l e  
a v o i r  
i n c a r n é  
a u  
n i v e a u  
f r a n ç a i s  
l a  f i g u r e  
p r e s q u e  
i d é a l - t y p i q u e  
d u  
m a r g i n a l -
s é c a n t  
d é c r i t  
p a r  
J a m o u s  
( 1 9 6 9 )  
d a n s  s o n  
a n a l y s e  d e  
l a  r é f o r m e  
d e s  
é t u d e s  
m é d i c a l e s  
e t
d e s  
s t r u c t u r e s  
h o s p i t a l i è r e s .
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Ll l . 3  
U n  
r ô l e  i n a t t e n d u  
d e s  f i n a n c e s
I I . 3 . I  D u  c ô t é  d e  l ' o d m i n i s t r q t i o n
L e  m i n i s t è r e  
d e  
I ' E c o n o m i e ,  
d e s  
F i n a n c e s  
e t  d u  
B u d g e t  
c o m p r e n a i t ,  
p e n d a n t  
l a  
p é r i o d e
d e  l a  r é f o r m e ,  
q u a t r e  g r a n d e s  
d i r e c t i o n s  :  
l a  D i r e c t i o n  
d e  l a  P r é v i s i o n  
( D P ) ,  
l a  D i r e c t i o n
d e s  
R e l a t i o n s  E c o n o m i q u e s  E x t é r i e u r e s  
( D R E E ) ,  
l a  D i r e c t i o n  
G é n é r a l e  
d e  l a
C o n s o m m a t i o n ,  d e  
l a  
C o n c u r r e n c e  
e t  d e  
l a  R é p r e s s i o n  
d e s  
F r a u d e s  ( D G C C R F )  
e t  l a
D i r e c t i b n  
d u  
B u d g e t  
( D B ) .  
E n  f o n c t i o n  
d e  l e u r  d o m a i n e  
d ' i n t e r v e n t i o n ,  e l l e s  o n t  e u  d e s
p o s i t i o n s  
d i f f Ë r e n t e s ,  
q u i  
o n t  é v o l u é  e n s u i t e  v e r s  u n  c o m p r o m i s .
A u  
m o m e n t  d e  l a  
p r o p o s i t i o n  
d e  
r é f o r m e  
v e r s i o n  M a c  
S c h a r r y ,  c h a q u e  d i r e c t i o n  a  
r e ç u
l e  
t e x t e  e t  a  d a n s  u n  
p r e m i e r  
t e m p s  d é f i n i  s a  
p o s i t i o n  p r o p r e ,  
é v e n t u e l l e m e n t  a p r è s
q u e l q u e s  
c o u p s  d e  f i l s  
i n f o r m e l s  
e n t r e  
c h e f s  d e  b u r e a u  
p o u r  
i n f o r m a t i o n s  
r é c i p r o q u e s .
P o n c t u e l l e m e n t  
a u  
f i l  d e s  d i s c u s s i o n s ,  l e s  
q u a t r e  
d i r e c t i o n s  o n t  d é c i d é ,  
s u r  c e r t a i n s
p o i n t s ,  
l a  r é d a c t i o n  d e  
n o t e s  
c o m m u n e s ,  
d a n s  
I ' o p t i q u e  
d e s  
r é u n i o n s  
a u  
S G C I .
E f f e c t i v e m e n t ,  l e  
S G C I  é t a n t  
l e  l i e u  
d ' u n  a r b i t r a g e  
e n t r e  
l e s  m i n i s t è r e s  
c o n c e r n a n t  l a
d é f i n i t i o n  d e  
l a  
p o s i t i o n  
f r a n ç a i s e  
à  
B r u x e l l e s ,  
i l  f a l l a i t  
d o n c  
y  
a p p a r û t r e  u n i  e t  c o h é r e n t ,
p o u r  
a v o i r  u n  
p o i d s  p l u s  
i m p o r t a n t  
a u  c o u r s  d e s  d i s c u s s i o n s .  D e  l a  m ê m e  f a ç o n ,  l a
r é d a c t i o n  
d e  
n o t e s  
c o m m u n e s  
p e r m e t  
a u s s i  d ' a v o i r  
u n  
p o i d s  p l u s  g r a n d  
à  
M a t i g n o n  
s i
l ' a r b i t r a g e  n ' a  
p u  
s e  
f a i r e  
a u  S G C I 7 8 .  C ' e s t  à  c e  
m o m e n t  q u ' e l l e s  
o n t  
l e  
p l u s  
d ' i m p o r t a n c e
p u i s q u ' e l l e  
s e r v e n t  d e  b a s e  a u  m i n i s t r e  
q u i  
d o i t  f a i r e  l e  m a x i m u m  
p o u r  
i n f l u e n c e r  l a
d é c i s i o n  f i n a l e  d u  P r e m i e r  m i n i s t r e .
L a  
p o s i t i o n  
d e  I ' a d m i n i s t r a t i o n  
d e s  
F i n a n c e s  
( e t  
d u  
c a b i n e t )  s e  
r é s u m a i t  
e n  t o u s  c a s  e n
d e u x  
g r a n d s  p o i n t s  
:
-  u n e  
r é f o r m e  
d e  
l a  P A C  
e s t  n é c e s s a i r e  
;  
c ' e s t  e n  c e l a  
q u e  
I ' o p p o s i t i o n  
a v e c  
l e
m i n i s t è r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e  
é t a i t  l a  
p l u s  
i m p o r t a n t e  
;
-  
e l l e  d o i t  ê t r e  
c o h é r e n t e  e t  
" b i e n f c e l l é e "  
s u r  
l e  
p l a n  
é c o n o m i q u e
C o n c e r n a n t  c e  
d e u x i è m e  
p o i n t  
d ' a i l l e u r s ,  
l e  m i n i s t è r e  
d e s  
F i n a n c e s  
a u r a i t  e u  
u n  
a  
p r i o r i
p l u t ô t  
n é g a t i f  
d u  
p a p i e r  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n  
q u a n d  
i l  
e s t  s o r t i ,  c o n s i d é r a n t  
q u e  
l e s
d é p e n s e s  b u d g é t a i r e s  é t a i e n t  s o u s - e s t i m é e s ,  
e t  
l a  m a î t r i s e  
d e  l a  
p r o d u c t i o n  
s u r - e s t i m é e
p a r  
B r u x e l l e s .  
P u i s  l e s  d e u x  
p o s i t i o n s  
s e  s o n t  
r a p p r o c h é e s  p r o g r e s s i v e m e n t .  
" O n  
n e  l ' a
j a m a i s  
v r a i m e n t  a v o u é ,  m a i s  n o t r e  
a  
p r i o r i  
s u r  l a  r é f o r m e  e s t  d e v e n u  d e  
m o i n s  e n  m o i n s
n é g a t i f  
a u  
f u r  
e t  à  m e s u r e  d e s  d i s c u s s l o n s "  
c o n s t a t a i t  u n  
h a u t  f o n c t i o n n a i r e  
d u  m i n i s t è r e .
F i n a l e m e n t ,  
o n  
p e u t  
r é s u m e r  l a  
p o s i t i o n  
d e s  F i n a n c e s  
à  t r a v e r s  u n  c e r t a i n  
n o m b r e  
d e
p r é o c c u p a t i o n s  
é c o n o m i q u e s ,  
q u ' i l  
s ' a g i s s a i t  d e  
f a i r e  
v a l o i r  
:  
p r e m i è r e m e n t ,  
u n e
p r é o c c u p a t i o n  
b u d g é t a i r e ,  
q u i  
é t a i t  
q u e  
l e s  
d é p e n s e s  
g é n é r é e s  p a r  
l a  
P A C  r é f o r m é e
d e v a i e n t  ê t r e  i n f e r i e u r e s  
à  
l a  P A C  
a n t é r i e u r e  
;  
m ê m e  
g o n f l é e s  
t r a n s i t o i r e m e n t  a u
' 7 8  
N o t o n s  
c e p e n d a n t  
q u e  
l a  
d é c i s i o n  d e  r é d a c t i o n  
d ' u n e  
n o t e  
c o m m u n e  s r r r  u n  s u j e t  d o n n é  
e s t  
p a r f o i s
d i f f i c i l e  
;  
a p r è s  d e s  c o u p s  d e  
f i l s  
e n t r e  
s o u s  d i r e c t e u r s  e t  c h e f s  d e  b u r e a u ,  
i l  n ' y  
a  
p a r f o i s  p a s  
d e
p o s s i b i l i t é  
d ' o b t e n i r  
u n  
c o n s e n s u s  
i n t e r n e ,  
e t  
l a  n o t e  
c o m m u n e  
n ' e s t  
p a s  
r é d i g é e .  
Q u a n d  
e l l e  e s t  d é c i d é e ,
l a  
n o t e  
e s t  s i g n é e  
d e s  
q u a t r e  
d i r e c t e u r s  e t  e n v o y é e  
a u  
M i n i s t r e .
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L _ .
r -
r '
l e n d e m a i n  
d e  
l a  r é f o r m e 7 e ,  e l l e s  d e v a i e n t  
e n s u i t e  é v o l u e r  à  
l a  
b a i s s e  
;  
c e t  o b j e c t i f  é t a i t
n a t u r e l l e m e n t  i n c a r n é  
p a r  
l a  
D i r e c t i o n  
d u  
B u d g e t .  D e u x i è m e m e n t ,  
u n e  
p r é o c c u p a t i o n  
d e
c o m m e r c e  e x t é r i e u r ,  
q u i  
é t a i t  
d e  
m a i n t e n i r  l e s  e x p o r t a t i o n s  
d e  c é r é a l e s ,  i n c a r n é e  
p a r  
l a
D R E E .  T r o i s i è m e m e n t ,  
u n e  
p r é o c c u p a t i o n  
l i é e  
a u x  
p r i x  
e t  à  
l a  
c o n c u r r e n c e ,  
é m a n a n t  d e
l a  D G C C R F .
L e  
c a b i n e t  m i n i s t é r i e l  
a  d û  
r e n d r e  
u n  c e r t a i n  n o m b r e  
d ' a r b i t r a g e s  
p o u r  
e s s a y e r  
d e
c o n c i l i e r  
c e s  t r o i s  o b j e c t i f s ,  
p a r f o i s  
a n t a g o n i s t e s 8 o .  
A u  
c o n t r a i r e  
d e  
l a  
s i t u a t i o n  i n t e r n e  
a u
m i n i s t è r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e ,  
l e s  r e l a t i o n s  
é t a i e n t  b o n n e s  
e n t r e  
l e  
c a b i n e t  e t  I ' a d m i n i s t r a t i o n
a u  
m i n i s t è r e  
d e s  
F i n a n c e s  
:  d e  
l o n g u e s  
d i s c u s s i o n s  
e n t r e  l e s  
d i f t r e n t e s  d i r e c t i o n s  
o n t  é t é
n é c e s s a i r e s  
a u t o u r  d u  c o n s e i l l e r  
t e c h n i q u e  c h a r g é  d e  I ' A g r i c u l t u r e  
a u  c a b i n e t  B é r é g o v o y ,
e t  
u n  
g r a n d  
n o m b r e  
d e  s i m u l a t i o n s  
o n t  é t é  
r é a l i s é e s  
a v a n t  d e  
d é t e r m i n e r  
l e s  p o s i t i o n s  
à
t e n i r  a u  S G C I .  
L e s  
p o s i t i o n s  
d e s  
d i r e c t i o n s  o n t  é v o l u é  
a u  c o u r s  d e s  n é g o c i a t i o n s .
L a  D B  
s ' e s t  
p o s i t i o n n é e  
i n i t i a l e m e n t  
t r è s  c l a i r e m e n t  
c o n t r e  l a  r é f o r m e  
t e l l e  
q u ' e l l e  
é t a i t
p r o p o s é e .  
E l l e  
s o u h a i t a i t  u n e  b a i s s e  
d e s  
p r i x  
b e a u c o u p  
p l u s  p r o g r e s s i v e  
s u r  
u n  
p l u s
g r a n d  
n o m b r e  
d ' a n n é e s ,  c a r  c e l a  
p e r m e t t a i t  
é v e n t u e l l e m e n t  
d e  
n e  
p a s  
l e s  
c o m p e n s e r
( c o m p t e  
t e n u  n o t a m m e n t ,  
d e s  
g a i n s  
d e  
p r o d u c t i v i t é ) .  
E t a n t  
d o n n é e  l a  
c o n f i g u r a t i o n
i n s t i t u t i o n n e l l e  
d e  
l ' é p o q u e ,  l a  
D i r e c t i o n  
d u  
B u d g e t  
a v a i t  
u n  
p o i d s  
r e l a t i v e m e n t  f a i b l e
c o m p a r a t i v e m e n t  
à  c e l u i  
q u ' e l l e  
a  a u j o u r d ' h u i  
e n  t a n t  
q u e  
m i n i s t è i e  
d u  
B u d g e t ,  
s é p a r é  d u
m i n i s t è r e  
d e  
l ' E c o n o m i e ,  
c e  
q u i  
a  l a r g e m e n t  
a c c r u  
l e  p o i d s  
d u  
m i n i s t è r e  
d e  
I ' A g r i c u l t u r e
v i s - à - v i s  d e s  F i n a n c e s .  
S i  
l a  
c o n f i g u r a t i o n  i n s t i t u t i o n n e l l e  
d e s  
F i n a n c e s  
a v a i t  é t é  c e l l e
d ' a u j o u r d ' h u i ,  
s a n s  d o u t e  l a  
p o s i t i o n  
f r a n ç a i s e  n ' a u r a i t  p a s  
d é r i v é  a u s s i  f a c i l e m e n t  
v e r s
u n e  c o m p e n s a t i o n  i n t é g r a l e  
d e  l a  b a i s s e  
d e s  
p r i x ,  p a r  
e x e m p l e .
L a  D R E E  
a v a i t  u n e  
p o s i t i o n  p l u s  
a m b i g u e ,  
p u i s q u e  
c ' é t a i t  
e l l e  
q u i  
n é g o c i a i t  
a u  G A T T 8 I ,
e t ,  
s o u h a i t a i t  
p r é s e r v e r  
l e s  
e x p o r t a t i o n s  f r a n ç a i s e s  
d e  c é r é a l e s .  
S a  
p o s i t i o n  
n ' é t a i t  
p a s  
t r è s
t r a n c h é e  
a u  d é p a r t  e n t r e  a i d e s  
d i r e c t e s  e t  s o u t i e n  
p a r  
l e s  p r i x  
;  
p r o g r e s s i v e m e n t  
e l l e  a
é v o l u é  
v e r s  
l a  
b a i s s e  d e s  
p r i x ,  
e n  a d o p t a n t  
c o m m e  a r g u m e n t  
c e n t r a l  d e  f a i r e  
j o u e r  
a u
m a x i m u m  
l e s  
a v a n t a g e s  c o m p a r a t i f s  
d e  
l a  F r a n c e  
v i s - à - v i s  
d e s  a u t r e s  E t a t s  m e m b r e s .
L a  D G C C R F  
a  u n e  
c a p a c i t é  d ' e x p e r t i s e  m o i n s  i m p o r t a n t e  
e t  f a i t  
d e s  a n a l y s e s
é c o n o m i q u e s  m o i n s  
p o u s s é e s  
q u e  
l e s  
a u t r e s  
d i r e c t i o n s  
;  
s o n  i n s t r u m e n t  p r i v i l é g i é  
s e r a i t
p l u t ô t  
I ' i n d i c e  
d e s  
p r i x  
à  
l a  
c o n s o m m a t i o n .  
C o n c e r n a n t  l a  P A C ,  
e l l e  
p a r t i c i p e  
a u  C o m i t é
d e  G e s t i o n  
à  
B r u x e l l e s  
;  
s e s  m e m b r e s  
s o n t  d o n c  
b e a u c o u p  
p l u s  
a u  c o u r a n t  d e s  d é t a i l s
t e c h n i q u e s  
( p a r  
e x e m p l e ,  l a  n o m e n c l a t u r e  
d e s  
p r o d u i t s  
a g r i c o l e s ) ,  
e t  t r è s  s o u v e n t
c o n s u l t é s  
s u r  c e s  
p o i n t s  
t r è s  
p r é c i s  
p a r  
l e s  
a u t r e s  d i r e c t i o n s .  P e n d a n t  l e s  n é g o c i a t i o n s  
s u r
l a  r é f o r m e ,  
l a  D G C C R F  
é t a i t  t r è s  f a v o r a b l e  
à  u n e  b a i s s e  i m p o r t a n t e  
d e s  
p r i x .
L a  D P ,  D i r e c t i o n  
d e  
l a  P r é v i s i o n  
s e  c h a r g e  d e  
I ' e x p e r t i s e  
é c o n o m i q u e .  
C o n s i d é r é e
c o m m e  l e  
c a b i n e t  d ' é t u d e ,  
e l l e  é t a i t  
c h a r g é e  d e  f a i r e  l a  
s y n t h è s e  e n t r e  l e s  
d i f t r e n t s
a c t e u r s  d u  m i n i s t è r e ,  
a v e c  u n e  r é f l e x i o n  
é c o n o m i q u e .  L a  
p o s i t i o n  
d e  
d é p a r t  d e  l a  D P ,  
q u i
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C ' e s t  e f f e c t i v e m e n t  
c e  
q u e  
l ' e n s e m b l e  
d e s  c h i f f r a g e s  r é a l i s é s  
( e n  
i n t e r n e  
e t  a u  n i v e a u  
c o m m u n a u t a i r e )
i n d i q u a i e n t .
8 0  
U n  e x e m p l e  t y p e  d e  d é s a c c o r d  i n t e r n e  
a u  M i n i s t è r e  
d e s  
F i n a n c e s  
e s t  c e l u i  
d u  d é b a t  à  
p r o p o s  
d e s
r e s t i t u t i o n s ,  
v i s  à  v i s  d e s q u e l l e s  
l a  
D R E E  
é t a i t  t o u t  
à  
f a i t  f a v o r a b l e  
( c a r  
e n c o u r a g e a n t  l e s  
e x p o r t a t i o n s
f r a n ç a i s e s ) ,  
t a n d i s  
q u e  
l a  D B  
y  
é t a i t  v i o l e m m e n t  
o p p o s é e  
( d u  
f a i t  d e  
l e u r  
c o û t  b u d g é t a i r e ) .
8 l  
L e  
d i r e c t e u r  d e  
l a  D R E E  r p r é s e n t e  
l a  F r a n c e  
a u  s e i n  d u  C o m i t é  S p é c i a l  d e  I ' a r t i c l e  l l 3  
q u i  p r é p a r e
l e s  
t r a v a u x  d e s  
m i n i s t r e s  
e t  
a s s i s t e  l a  
C o m m i s s i o n  
d a n s  
l a  
c o n d u i t e  d e s  
n é g o c i a t i o n s  
a u  G A T T .
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I r
r - :
t '
v o u l a i t  c o n c i l i e r  
l e s  
i n t é r ê t s  d e  c h a c u n ,  
d é f e n d a i t  d o n c  
u n e  b a i s s e  d e s  
p r i x  
r é p a r t i e  
s u r  u n
c e r t a i n  
n o m b r e  d ' a n n é e s  
e t  
n o n  
c o m p e n s é e s  
i n t é g r a l e m e n t .  G r o s s i è r e m e n t ,  e l l e
r e p r é s e n t a i t  c o m p r o m i s  e n t r e  
u n e  b a i s s e  d e s  
p r i x  
r a p i d e ,  
p l u s  
e f i f i c a c e  d ' u n  
p o i n t  
d e  v u e
é c o n o m i q u e ,  e t  
l a  
p o s i t i o n  
d u  
B u d g e t ,  
q u i  
v o u l a i t  c o n t r ô l e r  
l e s  
c o û t s  e t  a t t e n d r e  
q u e  
l e s
g a i n s  
d e  
p r o d u c t i v i t é  
c o m p e n s e n t  
l a  
b a i s s e  d e s  
p r i x .  
L a  
p o s i t i o n  
d e  l a  D P  
d a n s  
l e s
r é u n i o n s  
a u  S G C I  
é t a i t  
p a r t i c u l i è r e m e n t  
o f f e n s i v e ,  c e l a  é t a n t  
d û  e n  
g r a n d e  p a r t i e ,  
s e l o n
p l u s i e u r s  
a c t e u r s  
p r é s e n t s ,  
à  
l a  f o r t e  
p e r s o n n a l i t é  
d e  s o n  
r e p r é s e n t a n t  
:  
" I l  
j o u a i t  
b i e n  l e
j e u  
;  
i I  a v a i t  u n  a v i s  s u r  t o u t ,  
( . . . )  
e n  
p l u s  
i l  a v a i t  l e  c h a m p  l i b r e  p u i s q u e  p e r s o n n e  
d e
l ' A g y i c u l t u r e  n ' a v a i t  r i e n  
à  p r o p o s e r "  
.
C o n c e r n a n t  
l e s  r e l a t i o n s  
a v e c  
l a  
C o m m i s s i o n  d e  
B r u x e l l e s ,  
l e s  c o n t a c t s  
o n t  é t é ,  d e  
I ' a v i s
d e  
p l u s i e u r s  
e x p e r t s  
d e s  
F i n a n c e s ,  é t o n n a m e n t  
p e u  
n o m b r e u x .  I l s  
s e  
s o n t  
r é d u i t s  à  u n e
o u  d e u x  
r e n c o n t r e s  
a v e c  G u y  
L e g r a s ,  D i r e c t e u r  
d e  
l a  D G  
V I  
e t  
q u e l q u e s  
u n s  d e  s e s
r e s p o n s a b l e s ,  e t  à  u n e  
r e n c o n t r e  
o f f i c i e l l e  a v e c  l e  D i r e c t e u r  
d u  
F E O G A .  
U n
f o n c t i o n n a i r e  
d e s  
F i n a n c e s  r e m a r q u a i t  
d ' a i l l e u r s  à  c e  s u j e t  
q u e  
l a  D G V I  a v a i t
c e r t a i n e m e n t  
r e ç u  
p l u s  
s o u v e n t  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
q u e  
l e s  
a d m i n i s t r a t i f s  f r a n ç a i s .
1 1 . 3 . 3  D e s  r e l a t i o n s  
d e  t r a n t a i l  
s u i v i e s  a v e c  l e s  
p r o f e s s i o n n e l s
L e s  r e l a t i o n s  
d u  
m i n i s t è r e  
d e  
I ' E c o n o m i e  
e t  d e s  
F i n a n c e s  
a v e c  I ' e x t é r i e u r  s o n t
h a b i t u e l l e m e n t  
a s s e z  
p e u  
n o m b r e u s e s .  D a n s  l e  
c a s  
d e  
l a  D i r e c t i o n  
d e  
l a  P r é v i s i o n  
p a r
e x e m p l e ,  e l l e s  s o n t  
p r a t i q u e m e n t  n u l l e s  
a v e c  
l e s  
s y n d i c a t s  a g r i c o l e s  
;  
i l  n ' y  a  
p a s  
d e
r e l a t i o n s  
r é g u l i è r e s  
e t  s u i v i e s  
;  
p a r f o i s  
s e u l e m e n t ,  l e s  e x p e r t s  d e s  
d e u x  
p a r t i e s  
s e  c o t o i e n t
d a n s  d e s  r é u n i o n s  e x t é r i e u r e s ,  c o n g r è s ,  
p r é s e n t a t i o n s  
d e  
r e c h e r c h e s ,  
e t c .  L e s  r e l a t i o n s  d e
l a  
D P  
a v e c  
I ' e x t é r i e u r  
s e  
c a n t o n n e n t  
d a n s  
l e  
d o m a i n e  a g r i c o l e  à  d e s  r a p p o r t s  
" d e  
t r a v a i l "
a v e c  I ' I N R d  à  
q u i  
e l l e  c o n f i e  
l e s  
é t u d e s  l o u r d e s  
( d e  p l u s  
d e  t r o i s  
m o i s )  
q u ' e l l e  
n e  
p e u t
r é a l i s e r 8 2 .  
U n e  d i r e c t i o n  c o m m e  
l a  D G C C R F  
s e m b l e  a v o i r  d e s  
r e l a t i o n s  
p l u s  
s u i v i e s  
a v e c
l a  
p r o f e s s i o n  
( c é r é a l i e r s ,  p r o d u c t e u r s  
l a i t i e r s ,  
e t c . ) ,  
m a i s  
s u r  d e s  
p o i n t s  
t r è s  t e c h n i q u e s
( l ' a f i i c h a g e  
c h e z  
l e s  
b o u c h e r s ,  
p a r  
e x e m p l e )  
e t  
j a m a i s  
s u r  d e s  
q u e s t i o n s  
d e  
p o l i t i q u e
g é n é r a l e .
P a r a d o x a l e m e n t ,  
a u  c o u r s  d e s  
n é g o c i a t i o n s  
d e  
l a  r é f o r m e ,  
d è s  f i n  1 9 9 0 ,  
a u  
g r a n d
é t o n n e m e n t  d e s  
f o n c t i o n n a i r e s  
d u  m i n i s t è r e ,  l e s  
c o n t a c t s  a v e c  l e s  
p r o f e s s i o n n e l s
( F N S E A  
e t  c é r é a l i e r s ,  s é p a r é m e n t )  o n t  é t é  t r è s  n o m b r e u x ,  
à  
l a  D R E E ,  
à  
l a  D P  
e t
p a r t i c u l i è r e m e n t  
a u  c a b i n e t  d u  
m i n i s t r e .  
T o u t  
a u  
l o n g  
d e s  
1 8  m o i s  
d e  
n é g o c i a t i o n s ,
q u e l q u e s  
r e n c o n t r e s  
o f f i c i e l l e s  o n t  e u  
l i e u ,  
m a i s  
s u r t o u t ,  d e s  d i s c u s s i o n s  d e  t r a v a i l
r é g u l i è r e s  
a u  c o u r s  d e  
d é j e u n e r s  o r g a n i s é s  n o t a m m e n t  p a r  
l a  F N S E A .  P r é c i s o n s
t o u t e f o i s  
q u e  
s i  c e s  r e l a t i o n s  o n t  é t é  - a u x  d i r e s  
d e s  
p a r t i c i p a n t s  
d e s  d e u x  
b o r d s -  
t o u t - à -
f a i t " c o n s t r u c t i v e s  
"  
e t  
l e  
c o n t a c t  
" \ r è s  
b o n " , l e  
m i n i s t è r e  
- P i e r r e  
B é r é g o v o y  
e n  t ê t e -  e t  
l a
F N S E A '  
s ' o p p o s a i e n t  
f o r m e l l e m e n t  
;  
s e u l e  
l a  q u e s t i o n  
d e  
l ' é l e v a g e  r a p p r o c h a i t  
u n  
p e u  
l e s
d e u x  
p a r t i e s ,  
e t  
a  
f a i t  I ' o b j e t  d ' a v a n c é e s  n o t a b l e s  
d a n s  
l a  n é g o c i a t i o n .
L a  F N S E A  
a  t o u j o u r s  s o i g n é  s e s  
r e l a t i o n s  
a v e c  l e  m i n i s t è r e  d e s  F i n a n c e s ,  
q u i  
c o n s t i t u e
n o t a m m e n t  l ' é l é m e n t  
b l o q u a n t  
m a j e u r  l o r s  
d e s  d i s c u s s i o n s  
b u d g é t a i r e s .  
M a i s  
p e n d a n t  
l a
8 2  
L e s  
p r o p o s i t i o n s  
d ' é t u d e s  s o n t  
l e  
p l u s  
s o u v e n t  f a i t e s  
p a r  
l e s  
c h e r c h e u r s  
( p a r  
i n t e r c o n n a i s s a n c e s ) ,  
e n
c i r c u i t  f e r m é .  L e s  s t a t i o n s  
l e s  
p l u s  
s o u v e n t  s o l l i c i t é e s  s o n t  c e l l e s  
d e  
P a r i s  
e t  R e n n e s ,  
s u r t o u t  
p o u r  
d e s
r a i s o n s  h i s t o r i q u e s .
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I l
[ ]
r é f o r m e ,  
l e s  
d i s c u s s i o n s  o n t  é t é  
p l u s  
f r é q u e n t e s  
q u ' à  
l ' o r d i n a i r e .  
E t a n t  
d o n n é  l ' é t a n c h é i t é
d u  
c a b i n e t  m i n i s t é r i e l  
' à  
l ' A g r i c u l t u r e ,  
l e s  F i n a n c e s  
r e p r é s e n t a i e n t  
e f f e c t i v e m e n t  
u n e
s o u r c e  d ' i n f o r m a t i o n s  
i m p o r t a n t e .  
P a r  a i l l e u r s ,  
d e v a n t  l a " d é r i v e  
c l i e n t é l i s t e  
d u  
m i n i s t è r e
d e  
l ' A g r i c u l h l r e " ,  
u n  r e s p o n s a b l e  p a r m i  
l e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
r e m a r q u a i t  
:  
" S ' i l  
y  
q  
u n
d e r n i e r  
d é p o s i t a i r e  
d e  I ' i n t é r ê t  g é n é r a l  
d a n s  
I a  
m é c a n i q u e  g o u v e r n e m e n t a l e  
f r a n ç a i s e ,
c ' e s t  
a u x  
F i n a n c e s  q u ' i l  
s e  
t r o u v e " .
L . ;
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r '
C O N C L U S I O N
c o m m e  
t o u t e  
a c t i o n  
p u b l i q u e ,  
l a  
r é f o r m e  
d e  
l a  
P A C  
s ' e s t  
a v é r é e  
ê t r e  
e n  
F r a n c e  
l e
p r o d u i t  
d ' i n t e r a c t i o n s  
c o m p l e x e s  
e n t r e  
d i f l e r e n t s  
g r o u p . ,  
d ' a c t e u r s  
s o c i a u x  
e t  
s e g m e n t s
d e  
l ' a p p a r e i l  
d ' E t a t .  
c e t t e  
s e c o n d e  
p a r t i e  
d e  
n o t i e  
t r i a i l  
n o u s  
a  
p e r m i s  
d , é c l a i r e r  
e n
P d g  
l e s  
i n t e r r o g a t i o n s  
q u e  
n o u s  
u r r o n ,  
s o u l e v é e s  
a u  
t e r m e  
d e  l a  
p a r t i e  
a ,  
" n  
m e t t a n t  
e n
l u m i è r e  
l e  
p o s i t i o n n e m e n t  
e t  l ' a c t i o n  
d e s  
d i f t r e n t s  
a c t e u r s  
t o u t  
a u  l o n g  
d u  p r o c e s s u s  
d e
n é g o c i a t i o n  
a u  
s e i n  
d u  
s y s t è m e  
p o r i t i c o - a d m i n i s t r a t i f  
f r a " ç u i ,
D e u x  
p o i n t s  
p r i n c i p a u x  
a p p a r a i s s e n t  
a u  
t e r m e  
d e  
c e t t e  
a n a l y s e .  
o n  
a  
c o n s t a t é  
d , u n e  p a r t
l e s  
t e n s i o n s  
e t  
d y s f o n c t i o n n e m e n t s  
a u  
s e i n  
d u  
, . " t . u l .  
- ' " n  
l u i  
m ê m e  
( m i n i s t è r e  
d e
I ' A g r i c u l t u r e  
e t  
s y n d i c a l i s m e  
t r a n s v e r s a l  
à  
v o c a t i o n  
g é n é r a l e  
e t  
u n i t a i r e ) ,  
c , e s t - à - d i r e  
d e  l a
c o m m u n a u t é  
t r a d i t i o n n e l l e _  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l Ë s  
e n  
F r a n c e ,  
q u i  
o n t  
a b o u t i  
à  
u n
a f f a i b l i s s e m e n t  
g é n é r a l  
d e  
l a  
m e à i a t i o n  
t r a d i i i o n n e l l e  
d a n s  
l e  
d o m a i n e  
u g r i c o l e .  
o n  
a
s o u l i g n e  
d ' a u t r e  
p a r t  
I ' i n t e r v e n t i o n  
d ' a c t e u r s  
æ p . n * " *  
à  
c e l l e  
q u e  
n o u s  
a v o n s
c o n s i d é r é e  
c o m m e  
l a  
c o m m u n a u t é  
" é l a r g i e "  
à Ë s  
f o r i i i q u . .  
a g r i c o l e s ,  
c , e s t - à - d i r e
d ' a c t e u r s  
e x t é r i e u r s  
a u  
r é s e a u  
t r a d i t i o n n e l  
d e - s  p o l i t i q u . r  
u g . i " o r e s  
e n  
F r a n c e ,  
q u i  
o n t  p r i s
u n e  p a r t  
t r è s  
a c t i v e  
a u  p r o c e s s u s  
d e  
r é f o r m e .
T i r a i l l e m e n t s  
e t  
t e n s i o n s  
a u  
s e i n  
d u  
s e c t e u r  
:  
u n  
a f f a i b l i s s e m e n t  
d e  
l o
m é d i a t i o n  
t r a d i t i o n n e  
I I e
o n  
a  
s o u l i g n é  
s u r  l a  
s c è n e  
d e  l a  
c o m m u n i c a t i o n  
p o l i t i q u e ,  
l e  
b l o c a g e  
t o t a l  
d u  
d i s c o u r s  
d u
s y n d i c a l i s m e  
t r a n s v e r s a l  
c e n t r é  
s u r  
l e  
r e f u s  
c a t é g o r i q *  
J ; u n "  
r e m i s e  
e n  
c a u s e  
d e  l a  
p A C ,
e t -  
i n c a r n é  
e n  p a r t i c u l i e r  
p a r  
R a y m o n d _  
L a c o À b e , ' p r e s i à e n t  
d e  
I a  
F N S E A  
l u i - m ê m e
r e l a y é  
i n d i r e c t e m e n t  
p a r  
l e  
r e f u s  
o f f i c i e l  
e t  
c a t é g ; i ; " .  
J ;  
m i n i s t r e  
L o u i s  
M e r m a z .  
L e
c o r p o r a t i s m e  
a g r i c o l e  
f r a n ç a i s ,  
q u i  
s ' é t a i t  
c o n s t i i t  
a v e c  
e l l e ,  
s , e s t  
t r o u v é  
i n c a p a b l e  
d e
g é r e r  
l a  
r é f o r m e  
d e  l a  
p o l i t i q u e  
A g r i c o r e  
c o m m u n " .  
À n r i ,  
d e  
l a  
m ê m e  
f a ç o n  
q u e  
r e
m i n i s t r e  
e n t r e t e n a i t  
l e s  
d i r i g e a n t s  
s y n d i c a u x  
d a n s  
l ' i d é e  
q u , i l  
n , a c c e p t e r a i t  
a u c u n
c o m p r o m i s ,  
c e u x - c i  
e n t r e t e n a i e n t  
l e u r s  
a d h é r e n t s  
d a n s  
l ' i d é e  
q u e  
l a  
p A i n e  
s e r a i t  p a s
r é f o r m é e '  
c e t t e  
c o n t e s t a t i o n  
u n i v o q u e  
d e  
I a  
c o m m u n a u t é  
i e c t o r i e l l e  
d e s  
p o l i t i q u e
a g r i c o l e s  
a  
e u  p o u r  
e f f e t  
d ' e n t r a î n e i  
l a  p a r a l y s i e  
t o t a l s  
d u  r é s e a u  
t r a d i t i o n n e l  
d e  l a
n é g o c i a t i o n ,  
j u s q u ' à  
c e  
q u e  
l a  
r é f o r m e  
s o i t  
i m p o s é e  
p e t i t  
à  
p e t i t  
p a r  
d e s  
a c t e u r s
e x t é r i e u r s  
a u  
r é s e a u .
A i n s i ,  
d e r r i è r e  
l e  
r e f u s  
c a t é g o r i q u e  
e t  
o f i i c i e l l e m e n t  
u n i l a t é r a l  
d e  
l a  
s p h è r e
p r o f e s s i o n n e l l e ,  
s e  
s o n t  
r é v é l é e s  
d e s  
t e n s i o n s  
e n t r e  
l e s  
d i f t r e n t s  
a c t e u r s  
s y n d i c a u x
p e n d a n t  
l e  p r o c e s s u s  
d e  
n é g o c i a t i o n ,  
l e  p r a g m a t i s m e  
é c o n o m i q u e  
d e s  g r o u p e s  
d e
p r e s s i o n  
à  
s t r a t é g i e  
p a r t i c u l a r i s t e  
c o m m e  
l e s  
c é r é a l i e r s  
s ' o p p o s a n t  
n e t t e m e n t  
a u x
r -
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tr e v e n d i c a t i o n s  
à  c a r a c t è r e  
b e a u c o u p  
p l u s  
i d é o l o g i q u e  
d e  l a  
F N S E A s 3  
e t  
d e s  
s y n d i c a t s  
à
v o c a t i o n  g é n é r a l e .
C o m m e  
l e  
r e m a r q u a i t  
u n  h a u t  
f o n c t i o n n a i r e  
d u  m i n i s t è r e  
d e  l ' A g r i c u l t u r e  
:  
, , J , a i  
q u a n d
m ê m e  
l e  
s e n t i m e n t  
q u ' i l  
y  
a v a i t  
u n e  
f r a c t i o n  
s y n d i c a l e ,  
e n  
- t o u s  
c a s  p e u t - ê t r e  
u n e
f r a c t i o n  
d e s  
d i r i g e a n t s  
s y n d i c a u x  
( . J . "  
S o u l i g n a n t  
I ' i n t e n s e  
a c t i v i t é  
d e s  
c é r é a l i e r s  
p o u r
u n e  
a c c e p t a t i o n  
d u  p r i n c i p e  
d e  
b a s e  
d e _ , l a  
r é f o r m e  
( b a i s s e  
d e s  p r i x  
e t  
d é c o u p l u g à ; ,  
i t
a j o u t a i t  
:  
" e t  
I a  
F N S E A  
n ' a  p a s  
r é a g i ,  
e l l e  
v o y a i t  
b i e n  
q u e  
ç a  
m e n a i t  
d a n s  
d e s  
e n d r o i t s
i m p o s s i b l e s ,  
q u ' i l  
f a l l a j t  
f a i r e  
q u e l q u e  
c h o s e ,  
m a i s  
e l l e  
é t o i t  
i n " o p a b l e  
d e  
f a i r e  
d e s
c o n t r e - p r o p o s i t i o n s  
;  
e l l e  
v o y a i t  
b i e n  
q u e  
s i  e l l e  
j o u a i t  
l à - d e s s u s ,  
e l i e  
o t t e n t a i t  
à  
I ' u n i t é
s y n d i c a l e  
q u ' e l l e  
é t a i t  
s e n s é e  
r e p r é s e n t e r "  
;  
i l  
a j ô u t a i t  
e n c o r e  
:  
" e n  
b a t a i l l e  
f r o n t a l e  
v i s -
à - v i s  
d e s  
c é r é q l i e r s ,  
o n  
n e  
s a i t  p a s  
t r è s  
b i e n  
q i t  
s e r a i i  
l e  p l u s  
f o r t . . ' ,  
E n  
f a i t ,  
t a n d i s  
q u e
l e  
m i n i s t r e  
é t a i t  
" c o i n c é "  e n t r e  
l a  
C o m m i s s i o n  
d e  
B r u x e l l e s  
e t  l e s  p r o f e * i o n n " t "  
n u n ç â i r ,
l a  
F N S E A  
é t a i t  
" c o i n c é e "  e n t r e  
s e s  f e d é r a t i o n s  
s p é c i a l i s é e s  
a u x  
s t r a t é g i e s  
p a r t i c u l a r i s t e s ,
e t  
s a  v o c a t i o n  
à  r e p r é s e n t e r  
l ' u n i t é  
p a y s a n n e ,  
e t  
à  d é f e n d r e  
d e s  
i n t e r ê t s  
c o r p o r a t i s t e s
t r a n s v e r s a u x  
:  c o m m e  
l e  
r e m a r q u a i t  
u n  
a u t r e  
d e  n o s  
i n t e r l o c u t e u r s ,  
d e p u i s  
l e s  
a n n é e s
q u a t r e - v i n g t , ' l a  
F N S E A  
a  
p e r d u  
I e  
c o n t r ô l e  
d e s  
s p é c i a l i s é s " .  
E n  
e â è t ,  
l e  
s y s t è m e
t r a d i t i o n n e l  
d e  
m é d i a t i o n  
d e s  
i n t é r ê t s  
a g r i c o l e s  
s e m b l e  
c o n n a î t r e  
d e s  
m u t a t i o n s
i m p o r t a n t e s ,  
e t  l e s  
t e n s i o n s  
a u  
s e i n  
d e  l a  p r o f e s s i o n  
a g r i c o l e  
a v o i r  
a m o r c é  
u n  
p r o c e s s u s
d e  r e d é f i n i t i o n  
d e s  
r a p p o r t s  
d e  f o r c e  
à  l i i n t é r i e u r  
d t i m o n d e  
s y n d i c a l .  
A i n s i ,  
c , e s t  
u n e
c o n c u r r e n c e  
n o u v e l l e  
q u i  
s ' e s t  
é t a b l i e  
a u  
s e i n  
d e  I a  
s p h è r e  
p r o f e s s i o n n e l i e  
d a n s  
s a
m é d i a t i o n  
a v e c  
l ' E t a t .
C e t  
a f f a i b l i s s e m e n t  
d e  l a  
m é d i a t i o n  
t r a d i t i o n n e l l e  
o p é r é e  p a r  
l e s  
s y n d i c a t s  
à  v o c a t i o n
g é n é r a l e  
( F N S E A  
C N J A 5  
A P C . \  
C N M C C A )  
p e u t  
s ' e x p l i q u e r  
p a r - l a  
g r a n d e  
d i f f i c u l t é
d ' a d a p t a t i o n  
d u  
c o r p o r a t i s m e  
s e c t o r i e l  
à  
u n e  
s i t u a t i o n  
d à  r è a m e n a g e m J n t  
s t r u c t u r e l  
e n
p é r i o d e  
d e  
f a i b l e  
c r o i s s a n c e  
( J o b e r t  
e t  M u l l e r ,  
1 9 8 7 ) .  
L a  
c r o i s s a n c e - é c o n o m i q u e  
f a c i l i t e
l a  g e s t i o n  
d u  
d é c l i n  
s e c t o r i e l  
e n  f a i s a n t  
a p p a r û t r e  
d e s  p o s s i b i l i t é s  
d ' i n s e r t i o n  
s o c i a l e
s a t i s f a i s a n t e s  
e n  
d e h o r s  
d u  
s e c t e u r .  
A i n s i ,  
à à n s  
l e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e ,  
l e  
c h a n g e m e n t  
d e
p o l i t i q u e  
a  
é t é  r e n d u  
p o s s i b l e  
p a r  
l ' é m e r g e n c e  
d e  n o u v e a u x  
m é d i a t e u r s  
p r o À s s i o n n e l s ,
e t ,  
" l a  
c o n q u ê t e  
d u  
p o u v o i r  
p a r  
l e s  
a g r i c u l t e u r s  
m o d e r n i s t e s  
a  
s a n s  
d o u t e  
é t é  f a c i l i t é e  
p a i
l e s  
p o s s i b i l i t é s  
d ' u n  
e x o d e  
r u r a l  q u i  
a  
d é l i v r é  
c e t t e  
n o u v e l l e  
c o u c h e  
d , u n  
d e v o i r  
d e
s o l i d a r i t é  
v i s - à - v i s  
d e s  
a g r i c u l t e u r s  
m a r g i n a u x "  
( J o b e r t  
e t  
M u l l e r ,  
I g s T ) .  
E n  
1 9 9 l / 1 9 9 2
p a r  
c o n t r e ,  
c a t é g o r i q u e m e n t  
o p p o s é  
à  
t o u t  
c h a n g e m e n t  
d e s  m o d a l i t é s  
d e  l a  
p A C  
m a l g r é
l e s  
é v o l u t i o n s  
é c o n o m i q u e s  
g é n é r a l e s ,  
l e  
. o r p o * t i r . e  
a g r i c o l e  
a  
j o u é  
c o m m e  
u n  
f r e i n
l o r s  
d e  l a  r é f o r m e ,  
e t  
e s t  
à  
I ' o r i g i n e  
d u  
b l o c a g e  
d u  r é s e a u  
à a i t i o n n i  
d e  l a  
n é g o c i a t i o n .
L a  
m é d i a t i o n  
c o r p o r a t i s t e  
t r a d i t i o n n e l l e  
s ' e s t  
a i n s i  
a v é r é e  
i n a d a p t é e  
d u  f a i t  
q u e  
l e s
r e p è r e s  
e t  l e s  
v a l e u r s  
q u i  
a v a i e n t  p e r m i s  
I ' a d a p t a t i o n  
p e n d a n t  
l a  p é r i à d e  
d ç  m o d e r n i s a t i o n
é t a i e n t  
m e n a c é s  
p a r  
l a  
c r i s e  
é c o n o m i q u e .  
R à y m o n d  
L a c o m b e ,  
t r è s  
e m p r u n t  
d e  
c u l t u r e
c h r é t i e n n e  
p a y s a n n e ,  
i n c a r n a i t  
l e s  
v a l e u r s  
d e  
l a  
J A C ,  
o ù  I ' o n  
r e t r o u v a i t  
l e s  
, , n o u v e a u x
p a y s a n s " ,  
f e r m e n t s  
d e  l a  
m o d e r n i s a t i o n  
a g r i c o l e  
d a n s  
l e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e  
s o i x a n t e - d i x
( M u l l e r ,  
1 9 8 4 ) ,  
q u i  
o n t  
p r i s  
l e  
c o n t r ô l e  
d e  I a  
F N S E A  
à  c e t t e  p é r i o d e  
e t  
l u i  
o n t  
d o n n é  
s a
p l a c e  
c e n t r a l e  
d a n s  
l e  
s y s t è m e  
d e  m é d i a t i o n  
E t a t - p r o f e s s i o n  
;  
â u n ,  
" .  
s y s t è m e  
d e  
v a l e u r s ,
l e  
r ô l e  
d e  I ' a g r i c u l t e u r  
e s t  
a v a n t  
t o u t  
d ' o c c u p . i  
t u  
t e r r e  
e t  
d e  
p r o i u i r e  
p o u r  
n o u r r i r
I ' h u m a n i t é  
;  
d a n s  
c e t t e  
c o n c e p t i o n ,  
I ' a g r i c u l t u r è  
e s t  
a v a n t  
t o u t  
u n  
s e c t e u r  p r o d u c t i f .  
O r ,
8 3  
C e p e n d a n t '  
a u  s e i n  
m ê m e  
d e  l a  
F N S E A ,  
o n  
a  \ u  
q u ' i l  
f a l l a i t  
d i s t n g u e r  
I e  
d i s c o u r s  
à  
f o r t e  
c o n n o t a t i o n
i d é o l o g i q u e  
d e  
s e s  r e p r é s e n t a n t s ,  
d e  I ' a t t i t u d e  
p l u s  
o w e r t e  
a u  
d i a l o g u J é c o n o m i q u e  
d e  s e s  
e x p e r t s .
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l e s  
m e s u r e s  
p r i s e s  
p a r  
l a  r é f o r m e  
r e s s o r t e n t  
d ' u n e  l o g i q u e  
c o m p l é t e m e n t  
d i s t i n c t e  
:  l e
r e v e n u  
d e  I ' a g r i c u l t e u r  
e s t  
d é c o n n e c t é  
d e  s o n  
a c t e  
e t  d e  
s e s  c a p a c i t é s  
d e  
p r o d u c t i o n ,  
o n
g è l e  
d e s  
t e r r e s ,  
e t  
o n  i n c i t e  
à  
r é d u i r e  
l e s  
v o l u m e s  p r o d u i t s .  
L ' o p p o s i t i o n  
v i s c é r a l e  
d e
R a y m o n d  
L a c o m b e  
à  
l a  
r é f o r m e  
s ' e x p l i q u a i t  
d o n c  
p a r  
l e  f a i t  q u ' e l l e  
i m p l i q u a i t  
u n
e f f r i t e m e n t  
t r è s  i m p o r t a n t  
d e s  v a l e u r s  
p o u r  
l e s q u e l l e s  
i l  
s ' é t a i t  
b a t t u  
t o u t e  
s a  v i e .  
p a r
c o n t r e ,  
l a  
l o g i q u e  
m i s e  
e n  
o e u v r e  p a r  
l e s  
r e p r é s e n t a n t s  
e t  l e s  
e x p e r t s  
d e s  
a s s o c i a t i o n s
s y n d i c a l e s  
s p é c i a l i s é e s ,  
g r o u p e s  
d e  
p r e s s i o n  
à  
s t r a t é g i e  p a r t i c u i a r i s t e ,  
é t a i t  
c e l l e  
d u
p r a g m a t i s m e  
é c o n o m i q u e ,  
c o h é r e n t e  
a v e c  
l a  
d é f e n s e  
d ' i n t é r ê t s  
s e c t o r i e l s  
d é t e r m i n é s ,  
e t
t o u t - à - f a i t  
p a r t i e  
p r e n a n t e  
d a n s  
l a  
n o r m e  
d o m i n a n t e  
a u  
s e i n  
d e  
l , é l i t e  
p o l i t i c o -
a d m i n i s t r a t i v e ,  
I ' a g r i c u l t u r e  
é t a n t  
v u e  
c o m m e  
u n  
s e c t e u r  
e s s e n t i e l l e m e n t  
é c o n o m i q u e  
e t
c o m m e r c i a l ,  
a n i m é  
d ' i n t é r ê t s  
d i f i Ë r e n t s  
e n  f o n c t i o n  
d e s  f i l i è r e s .
D e s  a c t e u r s  
i n a t t e n d u s  
d a n s  
l e  
p r o c e s s u s  
d e  
n é g o c i a t i o n . . .
A u  
n i v e a u  
d e  I ' E t a t ,  
l e  
m i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e ,  
é l é m e n t  
c o n s e r v a t e u r  
p a r a l y s é ,  
s , e s t
a v é t é  
i n c a p a b l e  
d ' a s s u m e r  
l e  
r ô l e  
q u e  
l ' o n  
a u r a i t  
p u  
l o g i q u e m e n t  
e n  
a t t e n d r e  
c o n c e r n a n t
u n e  q u e s t i o n  
a u s s i  
" a g r i c o l e "  q u e  
c e l l e  
d e  l a  
r é f o r m e  
d e  l a  
P A C ,  
c ' e s t - à - d i r e  
d e  
s e
c h a r g e r  
d e s  
d i s c u s s i o n s  
t a n t  
a v e c  l e s  p r o f e s s i o n n e l s ,  
q u ' a v e c  
l e s  
a u t r e s  
s e g m e n t s
a d m i n i s t r a t i f s  
e n  F r a n c e ,  
q u ' a v e c  
l e s  
i n s t a n c e s  
b r u x e l l o i s . r  
;  
u u  
c o n t r a i r e ,  
L o u i s  
M e r m a z
e t  s o n  
c a b i n e t  
s e  s o n t  
t o t a l e m e n t  
r e f e r m é s  
s u r  
e u x - m ê m e s  
p e n d a n t  
p r e s q u e  
d i x - h u i t  
m o i s
d e  
n é g o c i a t i o n ,  
r e f u s a n t  
l a  
c o n c e r t a t i o n  
i n t e r m i n i s t é r i e l l e  
e t  m e n à n t  
u n e  
f a u s s e
c o n c e r t a t i o n  
a v e c  
l e s  p r o f e s s i o n n e l s ,  
a v a n t  
d ' a c c e p t e r  
f i n a l e m e n t ,  
" d u  
j o u r  
a u
l e n d e m a i n " ,  
s a n s  
y  
a v o i r  p r é p a r é  
n i  
I ' o p i n i o n  
a g r i c o l è ,  
n i  
s e s  
r e p r é s e n t a n t s  
ô f f i c i e l s ,
I ' a c c o r d  
d e  
c o m p r o m i s  
d e  m a i  
1 9 9 2 .
D e v a n t  
c e  
c o n s t a t  
d u  
c ô t é  
s e c t o r i e l ,  
I ' a v a n c e m e n t  
d e s  n é g o c i a t i o n  
e t  l , a d o p t i o n  
d e  
l a
r é f o r m e  
a u  
s e i n  d u  
s y s t è m e  p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i f  
f r a n ç a i s  
n e  p e u v e n t  
s ' e x p l i q u e r  
q u e  p a r
I ' i n t e r v e n t i o n  
d ' a c t e u r s  
e x t é r i e u r s  
a u  r é s e a u  
t r a d i t i o n n e l .  
E f f e C t i v e m m e n t ,  
i e  
p r o c e s s u s  
d e
n é g o c i a t i o n  
d e  l a  r é f o r m e  
d e  l a  
P A C  
a  
i m p l i q u é  
d e s  
a c t e u r s  
d o n t  l e  
c h a m p  
d ' a c t i o n
d é p a s s a i t  
l a r g e m e n t  
l e  
c a d r e  
s t r i c t  
d e  l a  p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
;  
c o n v a i n c u s  
d u  b i e n  
f o n d é  
d e
l ' i n i t i a t i v e  
c o r n m u n a u t a i r e ,  
i l s  
o n t  
é t é  l e s  
a r t i s a n s  
d e  I ' a c c e p t a t i o n  
d e  
l a  p r o p o s i t i o n
b r u x e l l o i s e  
d ' u n e  
n o u v e l l e  
n o r m e  
c e n t i a l e  
p o u r  
l a  
p A C .  
c ' e s t  
d o n c  g à . .  
à  u n e
a c t i v a t i o n  
d i f t r e n t i e l l e  
d e s  r é s e a u x  
a u  
s e i n  
d e  l a  
c o m m u n a u t é  
d e s  
p o l i t i q u - e s  
p u b l i q u e s
q u e  
l ' é v o l u t i o n  
v e r s  l a  r é f o r m e  
a  
p u  
s ' o p é r e r .
E n  p r e m i e r  
l i e u ,  
i l  
f a u t  
s o u l i g n e r  
l e  
r ô l e  
c l é  
d u  
S G C I ,  
à  
l a  
t ê t e  
d u q u e l  
s e  
t r o u v a i t  
B e r n a r d
V i a l  
;  
a n c i e n  
D i r e c t e u r  
d e  l a  
P r o d u c t i o n  
e t  d e s  E c h a n g e s  
d u  m i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e ,  
i l
a v a i t  
d é j à  
n o u f f i  
d ' i n t e n s e s  
r é f l e x i o n s  
s u r  
u n e  
é v e n t u e l l e  
r é f o r m e .  
D é p e n d a n t
d i r e c t e m e n t  
d u  P r e m i e r  
m i n i s t r e  
p o u r  
l e s  q u e s t i o n s  
c o m r n u n a u t a i r e s ,  
i l  
é t a i t  
a u s s i  
t r è s
i m p l i q u é  
s u r  
l a  
s c è n e  
b r u x e l l o i s e  
p e n d a n t  
l e s  
n é g o c i a t i o n s  
d e  p a r  
s e s  
r e l a t i o n s
p r o f e s s i o n n e l l e s  
d é j à  
a n c i e n n e s  
a v e c  
l e  D i r e c t e u r  
d e  l a  
D G  
V I .  B e r n a r d  
V i a l  
a v a i t  
p a r
a i l l e u r s  
c o n s e r v é  
d ' e x c e l l e n t e s  
r e l a t i o n s  
a v e c  l e s  p r o f e s s i o n n e l s  
a p r è s  
s o n  
p a s s a g e  
a u
m i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e .  
L a  
c o n j o n c t i o n  
d e  
c e s  
é l é m e n t s ,  
a i n s i  q u e  
s a  
p a r t i c i p a t i o n
a c t i v e  
à  l a  
p r o m o t i o n  
d u  n o u v e a u  
c a d r e  
d e  
r é f e r e n c e  
p r o p o s é  
p o u r  
l a  
p A C ,  
o n t  f a i t  
d e  l u i
u n  
a c t e u r  
c l é  
d a n s  l e  p r o c e s s u s  
d ' a c c e p t a t i o n  
d e  l a  r é f o r m e  
a u  
s e i n  
d u  
s y s t è m e  p o l i t i c o -
a d m i n i  
s t r a t i f  
f r a n ç a i  
s .
I
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r '
f -
I l  c o n v i e n t  
d e  r a p p e l e r  
e n  s e c o n d  l i e u ,  l e  r ô l e  
e s s e n t i e l  d u  m i n i s t è r e  
d e s  F i n a n c e s ,  
q u i ,
b a s a n t  
s o n  a r g u m e n t a t i o n  
s u r  u n e  m e i l l e u r e  
e f i i c a c i t é  
é c o n o m i q u e  
e t  u n  r ô l e  
a c c r u  d u
m a r c h é  
a  
p r i s  p a r t  
d e  
f a ç o n  
a c t i v e  a u  
p r o c e s s u s  
d ' a c c e p t a t i o n  
d u  
n o u v e a u  
c a d r e  
d e
r é f e r e n c e .  P a r a d o x a l e m e n t ,  
l e s  F i n a n c e s  
o n t  
é t é  a u s s i  l e  l i e u  
d ' u n e  
a c t i v i t é  i n t e n s e  
d e
m é d i a t i o n  
a v e c  l e s  
p r o f e s s i o n n e l s ,  
q u i ,  
d e v a n t  
l e  
d é f i c i t  m a n i f e s t e  
d e  c o n c e r t a t i o n  
d o n t
f a i s a i t  
p r e u v e  
l e  
m i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e ,  
e t  
s o n  é t a n c h é i t é  
e n  m a t i è r e  
d ' i n f o r m a t i o n s ,
o n t  
o p é r é  v e r s  
c e l l e s - c i  
u n e  s o r t e  
d e  r e t o u r n e m e n t  
s t r a t é g i q u e .
I l  f a u t  
i n s i s t e r  p a r  
a i l l e u r s  
s u r  I ' i m p o r t a n c e  
d u  
f a c t e u r  p o l i t i q u e ,  
i n c a r n é  p a r  
l ' E l y s é e  
( e t
p a r  
l e  
m i n i s t è r e  
d e s  
A f f a i r e s  
E t r a n g è r e s )  
d u  
f a i t  
d e  s a  v o l o n t é  
d e  
p r é s e r v e r  
I ' a x e  
f r a n c o -
a l l e m a n d  
e t  
s a  
p r é é m i n e n c e  
d a n s  l e s  
d é c i s i o n s  
c o m m u n a u t a i r e s .  
C e t t e  
c o n t r a i n t e
p o l i t i q u e  
s ' e s t  
t r a d u i t e  
p a r  
u n  
c o m p r o m i s  
s u r  u n e  
b a i s s e  i n t e r m é d i a i r e  
d e s  
p r i x  
g a r a n t i s
e n t r e  l a  f o r t e  
b a i s s e  v o u l u e  
p a r  
l a  
F r a n c e  
e t  
l e  
s e u i l  i m p o s é  p a r  
l e s  
a l l e m a n d s ,  
a i n s i  
q u ' à
q u e l q u e s  
c o n c e s s i o n s  
s u r  l e  
d o s s i e r  
d u  
G A T T ,  
d e  
m a n i è r e  
à  f a c i l i t e r  
u n  
a c c o r d  r a p i d e  
s u r
l e  
v o l e t  
a g r i c o l e ,  
c o n d i t i o n n a n t  
l e s  
d i s c u s s i o n s  
s u r  l e s  
v o l e t s  n o n  
a g r i c o l e s .
L ' e n s e m b l e  
d e  c e s  a c t e u r s  
d e  l a  
c o m m u n a u t é  
" é l a r g i e "  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  
o n t  d o n c
p e r m i s  
I ' a c c e p t a t i o n  
d ' u n  
n o u v e a u  
c a d r e ,  
d ' u n e  n o u v e l l e  
n o r m e  
d e  
r é f e r e n c e  
p o u r  
l a
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e ,  
e n  
f o n c t i o n n a n t  
c o m m e  
u n  r e l a i s  
d e  I ' i n i t i a t i v e  
b r u x e l l o i s e  
a u  s e i n  
d u
s y s t è m e  
p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i f  
f r a n ç a i s ,  
e t  
e n  s e  
s u b s t i t u a n t  
a u  r é s e a u  
t r a d i t i o n n e l  
d e
g e s t i o n  
d e  l a  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
c e n t r é  
s u r  l e  m i n i s t è r e  
s e c t o r i e l ,  p a r a l y s é  
p a r  
l a
p e r s p e c t i v e  
d ' u n  c h a n g e m e n t  
d e s  r è g l e s  
d u  
j e u  
d e  
l a  
p o l i t i q u e .
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C O N C L U S I O N  
G E N E R A L E
L a  r é f o r m e  
d e  l a  
P A C  
a  i n c o n t e s t a b l e m e n t  
c o n s t i t u é  
u n e  
r u p t u r e  
m a j e u r e  
d a n s  
l a
c o n d u i t e  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
a g r i c o l e s  
d a n s  I ' E u r o p e  
c o m - . r n a u t a i r e ,  
e n  m o d i f i a n t
t o t a l e m e n t  
l e s  
m o d a l i t é s  
d u  
s o u t i e n  p u b l i c  
à  
I ' a g r i c u l t u r e  
:  e l l e  
a  o p é r é  
l e  
p a s s a g e  
d ' u n
s o u t i e n  
p a r  
d e s  
p r i x  
g a r a n t i s  
a u  
p r o d u c t e u r  
f i x é s  
i n s t i t u t i o n n e l l e r n e n t ,  
a u  
v e r s e m e n t
d ' a i d e s  
d i r e c t e s  
a u  
r e v e n u  
d é c o u p l é e s  ( t h é o r i q u e m e n t )  
d e  l a  
p r o d u c t i o n .  
E n  
c e  
s e n s ,  l a
r é f o r m e  
s ' i n s c r i t  d a n s  
l e  m o u v e m e n t  
g é n é r a l  
d e  r e c o m p o s i t i o n  
d e s  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s
e n  E u r o p e  
o c c i d e n t a l e  
d e p u i s  
l e s  
a n n é e s  q u a t r e - v i n g t .  
M a i s ,  
a u  
d e l à  
d e  
s o n  
s t r i c t
c o n t e n u  
e t  
d e  l a  n a t u r e  
d e s  i n s t r u m e n t s  
d e  
p o l i t i q u e  
é c o n o m i q u e  
q u ' e l l e  
m e t  
e n  
o e u v r e ,
l a  
r é f o r m e  
a  
a u s s i  
c o n s t i t u é  
u n  
b o u l e v e r s e m e n t  
m a j e u r  
e n  F r a n c e  
a u  n i v e a u  
d e s
p h é n o m è n e s  
s o c i o - p o l i t i q u e s  
e t  
d e s  
p r o c e s s u s  
i n s t i t u t i o n n e l s  
q u ' e l l e  
a  
i n d u i t .  
O u t r e  
u n
é c h e c  
c i n g l a n t  
d e  l a  
c o n t e s t a t i o n  
s y n d i c a l e ,  
e l l e  
a  m i s  
à  
j o u r  
d e s  
c h a n g e m e n t s  
p r o f o n d s
d a n s  
l a  n a t u r e  
d e  l a  
m é d i a t i o n  
E t a t l p r o f e s s i o n  
a i n s i  
q u e  
d ' i m p o r t a n t e s  
r e c o m p o s i t i o n s  
a u
s e i n  
d e  l a  
s p h è r e  p r o f e s s i o n n e l l e  
e t  
d e  
s e s  r e p r é s e n t a n t s .  
L e  
s y n d i c a l i s m à  
u n i t a i r e  
à
v o c a t i o n  
t r a n s v e r s a l e  ( E N S E A T  
C N J A  
C N M C C A )  
s ' e s t  
t r o u v é  l a r g e m e n t  
a f f a i b l i  
f a c e  
à
l a  
p o u s s é e  
d e s  
g r o u p e s  
d e  
p r e s s i o n  
s e c t o r i e l s  
à  
s t r a t é g i e s  p a r t i c u l a r i s t e s  
( l e s  
c é r é a l i e r s  
e n
p a r t i c u l i e r ,  
d u  f a i t  
d e  l a  
c e n t r a l i t é  
d e s  
c é r é a l e s  
d a n s  l a  
r é f o r m e ) .
M a i s  
c o m m e  
n o u s  
I ' a v o n s  
d é j à  
s o u l i g n é  
e n  i n t r o d u c t i o n  
d e  
c e  t r a v a i l ,  
i l  
n e  
s e m b l e  
p a s
p o u r  
a u t a n t  q u ' i l  
s o i t  
p e r t i n e n t  
d e  
c o n c l u r e  
t r o p  
h â t i v e m e n t  
à  
u n e  c r i s e  
d u  
m o d è l e
f r a n ç a i s  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s ,  
e t  
d ' e n  r e s t e r  
à  
c e t t e  p r o b l é m a t i q u e  
:  
n i  
l e s  
f o n d e m e n t s
d e  I ' E t a t  
a g r i c o l e ,  
n i  I ' e x i s t e n c e  
d e s  
" i n s t i t u t i o n s "  
d u  
s y n d i c a l i s m e  
a g r i c o l e  
e n  F r a n c e ,  
n i
l e  
d i a l o g u e  
e n t r e  p r o f e s s i o n n e l s ,  
a d m i n i s t r a t i f s ,  
e t  
p o l i t i q u e s  
- q u i  
a  
i a r g e m e n t  
r e p r i s  
s o n
c o u r s  
d a n s  l a  
c a d r e  
d e  l a  
n o u v e l l e  
P A C -  
n ' o n t  
é t é  m e n a c é s  
d e  
d i s p a r i t i o n  
o u
d ' e f f o n d r e m e n t  
p a r  
l a  r é f o r m e . . .  
N o t r e  
a n a l y s e  
d u  
p r o c e s s u s  
d e  r é f o r m e  
a  m o n t r é  
a u
c o n t r a i r e  
t o u t e  l a  
c a p a c i t é  
d ' a d a p t a t i o n  
a u  
c h a n g e m e n t  
d o n t  
a  
f a i t  p r e u v e  
l e  
m o d è l e
f r a n ç a i s  
d e s  p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s .  
C ' e s t  
e n  
e f f e t  
à  
t r a v e r s  
d e s  
p r o c e s s u s  
i n s t i t u t i o n n e l s
m u l t i p l e s  
d e  
r e c o m p o s i t i o n s  
e t  d e  r é a m é n a g e m e n t s  
a u  s e i n  
d à s  r é s e a u x  
d e  
p o l i t i q u e s
a g r i c o l e s  
q u ' i l  
a  
p u  
s e  m a i n t e n i r ,  
m a l g r é  
l a  
s i t u a t i o n  
d ' i n s t a b i l i t é  
e t  d e  
b o u l e v e r s e m e n t
r a d i c a l  
d e  l a  
P A C .  
A i n s i ,  
s a n s  
b i e n  
s û r  a l l e r  
j u s q u ' à  
n i e r  
l e s  
t e n s i o n s  
e t  l e s  
r u p t u r e s
m u l t i p l e s  
a v e c  l e s q u e l l e s  
c e  
m o d è l e  
e s t  
a u x ,  
p r i s e s ,  
i l  
s e m b l e  p l u s  
j u s t e  
d e  
p a r l e r  
d e
c a p a c i t é  
d ' a d a p t a t i o n ,  
d e  c a p a c i t é  
d ' a p p r e n t i s s a g e  
s o c i a l  q u .  
d "  c i i s e  
d u  * ô d è 1 "  
d . ,
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s .  
E t  
c ' e s t  
b i e n  
à  t r a v e r s  
u n e  
ô o m b i n a i s o n  
c o m p l e x e  
d e  
c r i s e s
p a r t i e l l e s ,  
d e  
c r é a t i o n  
d e  n o u v e l l e s  
i n s t i t u t i o n s  
e t  d e  
c o n t i n u i t é  
( J o b e r t ,  
1 9 9 5 )  
q u e  
s ' e s t
c o n c r é t i s é e  
c e t t e  
c a p a c i t é  
d ' a p p r e n t i s s a g e  
s o c i a l .  
E l l e  
s ' e s t  m a n i f e s t é e  
à  
t r o i s  
n i v e a u x
p r i n c i p a u x  
l o r s  
d e  
l a  
r é f o r m e ,  
q u e  
n o u s  
a b o r d e r o n s  
s u c c e s s i v e m e n t  
:  
l a  
r e c o n n a i s s a n c e
d e  l ' é c h e c  
d e  l a  p o l i t i q u e  
d ' u n e  
p a r t ,  
I ' a c t i v a t i o n  
d i f f é r e n t i e l l e  
d e s  r é s e a u x  
d ' a c t e u r s  p o u r
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r '
o b t e n i r  
l e  
c h a n g e m e n t  
d ' a u t r e  
p a r t ,  
e t  
u n e  
m o d i f i c a t i o n  
d e s  
r è g l e s  
d u  
j e u  
d e  
l a
c o n c e r t a t i o n  
s o c i a l e  
e n f i n .
v e r s  
l a  
r e c o n n a i s a n c e  
d e  
t ' é c h e c  
d e  
l a  
p o l i t i q u e  
a n t é r i e u r e  
e t  
l a
p r o p o s i t i o n  
d e  
n o u v e i l e s  
r e c e t t e s  
d e  
p o r i t i q u e s  
a g r i c o r e s
L a  
c a p a c i t é  
d ' a p p r e n t i s s a g e  
d o n t  
a  f a i t  
p r e u v e  
I a  
c o m m u n a u t é  
d e s  p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s
a g r i c o l e s  
e n  
c e  q u i  
c o n c e r n e  
l a  
P A C  
J e s t  
t o u t  
d ' a b o r d  
m a n i f e s t é e  
p a r  
l , e n s e m b l e  
d e s
p r o c e s s u s  
q u i  
o n t  p e r m i s  
d ' a r r i v e r  
a u  
c o n s t a t  
d e  l a  
n é c e s s i t é  
d , u n  
c h a n g e m e n t  
d e
p o l i t i q u e '  
P l u s i e u r s  
p h é n o m è n e s  
e n  
e f f e t ,  
a u s s i  
b i e n  
u u  
n i u . u u  
d u  
s e c t e u r  
a g r i c o l e  
e t  
d e  
l a
P A C  
e n  
e l l e  
m ê m e  
q u ' a u  
n i v e a u  
d e  
I ' E t a t ,  
d e  
l a  
s o c i é t é  
c i v i l e  
e t  
d e  
l a  
c o m m u n a u t é  
d e s
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
e n  
g é n é r a l ,  
s e  
s o n t  
c o m b i n é s  
e t  
o n t  
a b o u t i  
à  
c e  q u e  
l e s  
n o r m e s
r é g i s s a n t  
l a  p o l i t i q u e  
a g r i c o r e  
s o i e n t  
p e r ç u e s  
c o m m e  
i n a d é q u a t e s .
r  
f a u t  
s o u l i g n e r  
t o u t  
d ' a b o r d  
l e s  
é c h e c s  
s u c c e s s i f s  
q u ' a  
s u b i s  
l a  
p A C  
d e p u i s  
l e s  
a n n é e s
s o i x a n t e - d i x ,  
a v e c  
I ' a c c u m u l a t i o n  
d e s  
e x c é d e n t s  
e t  
l ' a u g m e n t a t i o n  
c r o i s s a n t e  
d e s
d é p e n s e s  
c o m m u n a u t a i r e s  
p o u r  
I ' a g r i c u l t u r e  
d o n t  
l , e f f i c a c i t é  
c o n c e r n a n t  
l , a m é l i o r a t i o n
g l o b a l e  
d u  
r e v e n u  
d e s  
a g r i c u l t e u r s  
é 1 a i t  
d e  p l u s  
" n  
p t u ,  
" à n t r o v e r s é e .  
L , e n s e m b l e  
d e  
c e s
r é s u l t a t s  
d e  
l a  p o l i t i q u e  
o n t  
d o n c  
p e u  
à  
p e u  
m o n t r e  
q " t 1 à  
a v a i t  
a t t e i n t  
s e s  
l i m i t e s .  
o n  
a
i n s i s t é  
s u r  
l e  
r ô l e  
c a p i t a l  
d e s  
e x p e r t s  
é c o n o m i s t e s  
( e t  
" n  
p u r t i c u l i e r  
d e s  
é c o n o m i s t e s
a g r i c o l e s ) ,  
q u i ,  
d è s  
l e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e - d i x ,  
o n t  
é t é  
" o n q u i  
p a r  
d e  
n o u v e a u x  
p a r a d i g m e s
e t  
o u t i l s  
d e  r e c h e r c h e ,  
q u i  
o n t  
a l i m e n t é  
l e u r s  
p r o p o r i t i o n s  
e n  
m a t i è r e  
d e  
n o u v e l l e s
r e c e t t e s  
d e  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s .  
D o m i n a n t  
, u ,  l u  
, r è n "  
s c i e n t i f i q u e  
i n t e r n a t i o n a l e ,  
c e
c o u r a n t  
d e  
l a  
p e n s é e  
é c o n o m i q u e  
é t a i t  
a x é  
d a n s  
l e  
d o m a i n e  
a g r i c o t e  
, u . - t u  
p r o * o t i o n
d ' u n  
r ô l e  
a c c r u  
d u  
m a r c h é  
e t  
ù ' u n e  
r é d u c t i o n  
d u  
s o u t i e n  
p u b l i c  
à  l , a g r i c u l t u r e .  
S u r  l a
s c è n e  
p o l i t i q u e ,  
c e t t e  
" m o n t é e "  
d e s  
i n s p i r a t i o n s  
n J o i i u e r a " ,  
s , e s t  
c o n c r é t i s é e  
p a r
I ' o u v e r t u r e  
d ' u n  
v o l e t  
a g r i c o l e  
a u  
G A T I , . " j  
p u .  
u n "  
i . p o . t a n c e  
d e  
p l u s  
e n  p l u s  
g r a n d e
a c c o r d é e  
a u x  
t e n s i o n s  
g é n é r é e s  
p a r  
l a  
P A C  
à  
c e  n i v e a u .  
E t  
c ' e s t  
l , a d é q u a t i o n  
e n t r e  
l e
b e s o i n  
p o l i t i q u e  
d e  
c h a n g e m e n t  
d e s  
r e c e t t e s  
d e  p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
d e v a n t  
l , é c h e c  
a v é r é  
d e
l ' a n c i e n n e  
P A C ,  
e t  l ' a p p o r t  
d e  
n o u v e l l e s  
i d é ô s  
e t  
à e  
; ; ; ; i l r ; ; ; ï  
p o l i t i q u e
a g r i c o l e - p r o m u e s  
p a r  
l e s  
e x p e r t s ,  
q u i  
e s t  
à  I ' o r i g i n e  
d e  
l a  
r é f o r m e  
t e l l e  
q u , o n  
l a  
c o n n a i t
a u j o u r d ' h u i .
L ' é v o l u t i o n  
d e s  
s e n s i b i l i t é s  
é c o n o m i q u e s  
e t  
d e s  
r e p r é s e n t a t i o n s  
d e  
l , a g r i c u l t u r e  
o n t  
d o n c
e u  
u n e  
i m p o r t a n c e . c a p i t a l e  
d a n s  
l a  g e n è s e  
d ' u n é  
t e l l e  
r é f o r m e .  
E n  
e f f e t ,  
l a  p h a s e  
d e
p o l i t i s a t i o n  
d e s  p r o b l è m e s  
s o c i a u 4  
" t  
l u  
f o r m a t i o n  
d " s  
u " t e u r ,  
à  
c e s  p r o b l è m e s  
e s t  
u n
f a c t e u r  
p r i m o r d i a l  
c o n d i t i o n n a n t  
l a  
c o n c e p t i o n ,  
l a  
f o r m u l a t i o n  
e t  
l a  
m i s e  
e n  
o e u v r e  
d e s
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
( J o b e r t  
e t  
M u l l e r ,  
1 9 8 7 )  
A v a n t  
q u ' u n e  
q u e s t i o n  
s o i t  
t r a i t a b l e  
p a r  
l a
d é c i s i o n ,  
i l  
f a u t  
q u e  
d e s  
a c t e u r s  
s ' e n  
s o i e n t  
s a i s i s  
; ' o r ,  
f i n r " r p r é t a t i o n  
d ' u n  p r o b l è m e
d o n n é  
d é t e r m i n e  
l a r g e m e n t  
r e  
s y s t è m e  
d ' a c t e u r s  
q u i ' s e r a  
- " u i l i r . . - Ë ,  
l . ï n r ,  
o n  p e u t
c o n s i d é r e r  
l a  
c r i s e  
d e  
I ' a g r i c u l t u r e  
e u r o p é e n n e  
a e n o n " e "  
p u . ' i l " ; } " o ; ; u r s  
d , u n
c h a n g e m e n t  
d e  p o l i t i q u e  
e t  
é t a b l i e  
c o m m e  
b a s e  
à  
l a  
r é f o r m e ,  
c o û l m e  
u n  
c o n s t r u i t
p o l i t i q u e :  
d a n s  
l a  
m e s u r e  
o ù  l e  
c o n s e n s u s _ é t a i t  
é t a b i  
p o u r  
f i n a n c e r  
( c o û t e  
q u e  
c o û t e )
I a g r i c u l t u r e  
e u r o p é e n n e ,  
l a  
P A C  
e s t  
r e s t é e  
e n  
p l a c e ,  
i d e n t i q u e  
à  l , o r i g i n e  
d a n s  
s e s
f o n d e m e n t s  
e t  
s e s  
i n s t r u m e n t s  
d e  
b a s e ,  
e t ,  
à  
p a r t i r  
d u  
m o m e n t  
o ù  
l e s  
c o n c e p t i o n s
c o n c e r n a n t  
I ' a g r i c u l t u r e  
e t  
s a  
p l a c e  
d a n s  
l a  
s o c i é t é  
o n t  
c h a n g é ,  
e n  
m ê m e  
t e m p s  
q u e  
l e s
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(p a r a d i g m e s  
é c o n o m i q u e s  
d o m i n a n t s  
s e  s o n t  
m o d i f i é s ,  
l e s  
n o r m e s  
r é g i s s a n t  
l a  p o l i t i q u e
a g r i c o l e  
e t  
s a  c o m m u n a u t é  
d e  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
o n t  
é t é  
p e r ç u e s  
" o * "  
i n a d é q u a t e s .
C e s  
é v o l u t i o n s  
a u  
s e i n  
d e  l a  
c o m m u n a u t é  
d e  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
d a n s  
l a  p e r c e p t i o n  
d e s
n o r r n e s  
r é g i s s a n t  
l a  p o l i t i q u e  
r e n v o i e n t  
a u x  
e x p e r t s ,  
e t  
e n  p a r t i c u l i e i  
a u x  
e x p e r t s
é t a t i q u e s s +  
q u i  
o n t  
a l i m e n t é  
l e  
r é s e a u  
e n  r e c e t t e s  
d à  
p o f i t i q u e  
a g r i c o l e  
e t  
q u i  
o n t  p r i s  
p a r t
a u  
p r o c e s s u s  
d é c i s i o n n e l  
:  
d a n s  
l e u r  g r a n d e  
m a j o r i t é ,  
c e s d e r n i e r s  
m e t t a i e n t  
e n j e u ^ d e s
r e p r é s e n t a t i o n s  
d e  I ' a g r i c u l t u r e  
t r è s  p r o c h e s  
d ' u n  
s e g m e n t  
a d m i n i s t r a t i f  
à  
I ' a u t r e .  
I l  
f a u t
n o t e r  
d e  
p l u s  
q u e  
I ' e n s e m b l e  
d e s  
e x p e r t s  
é t a t i q u e s  
q u i  
o n t  p r i s  
p a r t  
a u x  
d i s c u s s i o n s  
s u r  l a
r é f o r m e  
a p p a r t e n a i e n t  
à  
p e u  
p r è s  
t o u s  
à  u n e  
m ê m è  
g é n é r a t i o n  
; j e u n e s  
- i l s  
a v a i e n t  
t o u s
m o i n s  
d ' u n e  q u a r a n t a i n e  
d ' a n n é e s ,  
i l s  
n ' a p p a r t e n a i e n i  
p a s  
à  l a  g é n é r a t i o n  
d e s  
b â t i s s e u r s
d e  l a  
P A C  
( i l s  
é t a i e n t  
a i n s i  l i b r e s  
d u  
p o i d s  
a f f e c t i f  q u ' " i l .  
a u r a i t  
! u  
c o n s t i t u e r ) ,  
e t ,  
é t a i e n t
i s s u s  
d ' u n e  
c u l t u r e  
é c o n o m i q u e  
c o m m u n e .  
A i n s i ,  
c ' e s t  
u n e  
t e n d a n c e  
p u r e m e n t
é c o n o m i q u e  
e t  
c o m m e r c i a l e ,  
a r t i c u l é e  
a u t o u r  
d ' u n e  
l o g i q u e  
d e  
p r o d u i t ,  
q u i  
a  
p r é d o m i n é
p a r m i  
l e s  
e x p e r t s ,  
e t  
q u i  
a  
s o u t e n d u  
l a  
m a t r i c e  
n o r r n u i i . "  
d e  l a  p o l i t i q u e  
m i s e  
e n  
p l a c e .
E n  
f a i t ,  
l e s  
d i s c u s s i o n s  
e n t r e  
e x p e r t s  
o n t  
p o r t é  
b e a u c o u p  
p t m  
, u ,  
l e s  
m o d a l i t é s
d ' a p p l i c a t i o n  
d e  l a  
b a i s s e  
d e s  
p r i x  
i n s t i t u t i o n n e i s  
( p o u r c e n t a g e  
d e  
b a i s s e  
d e  
p r i x ,  
n o m b r e
d ' a n n é e s  
d ' é t a l e m e n t  
d _ e  
l a  
b a i s s e ,  
c o m p e n s a t i o n  
p a r t i e l l e  
o u  i n t é g r a l e ,  
e t c . j q u e  
s u r  
s o n
b i e n - f o n d é ,  
q u i  
f a i i a i t  
l a  q u a s i - u n a n i m i t é  
a u  
s e i n  
d u  r é s e a u .
M a i s  
a u t o u r  
d e  
c e t t e  
n o r m e  
c o m m u n e  
d e  
c o m p é t i t i v i t é  
e t  
d ' e f i i c a c i t é  
é c o n o m i q u e
s ' a r t i c u l a i e n t  
e t  s ' e x p r i m a i e n t  
d e s  i n t é r ê t s  
d i f t r e n t s .  
I l  
f a u t  
s o u l i g n e r  
n o t a m m e n t  
l e s
r é t i c e n c e s  
p o r t é e s  
p a r  
l a  
D i r e c t i o n  
d u  
B u d g e t  
a u x  
F i n a n c e s  
é t a n t  
d o n n é  
l e s  
c o û t s
é n o r m e s  
e n g e n d r é s ,  
a i n s i  
q u e  
l e s  
c o n s i d é r a t i o n s  
d e  
s t r a t é g i e  
a d m i n i s t r a t i v e  
i n t e r n e  
d e
c e r t a i n s  
r e s p o n s a b l e s  
d u  m i n i s t è r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
:  l e s  
a i d e s  
c o m p e n s a t r i c e s  
a l l a i e n t
g o n f l e r  
a r t i f i c i e l l e m e n t  
l e s  
b u d g e t s  
d e  
c e  
d e r n i e r ,  
c e  q u i  
r é d u i r a i t  
c o n s i d é r a b l e m e n t  
s a
m a r g e  
d e  m a n o e u v r e  
e n  
d e h o r s  
d e s  
a i d e s  
c o m m u n a u t a i r e s  
a u  m a r c h é ,  
e t  
l e s  p o s s i b i l i t é s
d e  
m i s e  
e n  
o e u v r e  
d e  
p o l i t i q u e s  
o r i g i n a l e s .  
O n  
p e u t  
s o u l i g n e r  
a u s s i  
l e s  
d i v e r g e n c e s  
q u i
o n t  
p u  
e x i s t e r  
e n t r e  
l e s  
m e m b r e s  
d e s  m i n i s t è r e s  
d e s  
F i n a n c e s  
e t  
d e  l , A g r i c u l i r r e  
;  
e l Ë s
é t a i e n t  
g é n é r a l e m e n t  
d u e s  
à  d e s  q u e s t i o n s  
d e  
s t r a t é g i e  
a d m i n i s t r a t i v e l t  
à  u n e  
v i s i o n
g é n é r a l e  
e t  
p o l i t i q u e  
d e s  
e n j e u x  
p l u t ô t  
q u ' à  
l a  
n a t u i e  
d e  I ' e x p e r t i s e ,  
p u i s q u e  
l , u n e  
e t
I ' a u t r e  
d e s  
d e u x  
a d m i n i s t r a t i o n s  
u t i l i s e n t  
l e s  
m ê m e s  
o u t i l s  
d ' a n a l y s e  
e r o ï o r n i q u e .  
A i n s i ,
p o u r  
e x p l i q u e r  
l e s  
d i f t r e n c e s  
s u b t i l e s  
d ' a p p r o c h e s  
e n t r e  
c e s  
d e u x  
s e g m e n t s
i n s t i t u t i o n n e l s ,  
u n  h a u t  
f o n c t i o n n a i r e  
e x p l i q u a i t  
u u  
. o u r u  
d ' u n  
e n t r e t i e n ,  
q u e  
, , d u  
c ô t é  
d u
r y i n i s ! è r e  
d e  
l ' A g r i c u l t u r e  
o n  
a  u n e  
a g r i c u l t u r e  
t r è s  
c o m p é t i t i v e ,  
" ' r i t  
p o u ,  
c e l a  
q u ' i l
f a u t  
b e a u c o u p  
l a  
s o u t e n i r ,  
t a n d i s  
q u e  
d u  
c ô t é  
d e s  
F i n a n i e s ,  
o n  
a  
u n e  
a g r i c u l t u r e  
t r è s
c o m p é t i t i v e  
c ' e s t  
p o u r  
c e l a  
q u , i l  
n e f a u t  
p a s  
I a  
s o u t e n i r . . . "
M a i s ,  
m a l g r é  
u n e  
t e n d a n c e  
d o m i n a n t e  
a f f i r m é e  
a u t o u r  
d e s  
n o t i o n s  
d e  
c o m p é t i t i v i t é  
e t
d ' e f f i c a c i t é  
é c o n o m i q u e s ,  
i l  
f a u t  
n o t e r  
t o u t e f o i s  
I ' e x i s t e n c e  
d ' u n e  
t e n d a n c e  
m i n o r i t a i r e
p a r m i  
l e s  
e x p e r t s  
q u i  
s ' o p p o s a i t  
à  l a  r é f o r m e  
t e l l e  q u ' e l l e  
é t a i t  p r o p o s é e  
d a n s  
s e s  
g r a n d e s
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C e s  
p a r a g r a p h e s  
s o n t  
p l u s  
p a r t i c u l i è r e m e n t  
c o n s a c r é s  
à  I ' e x p e r t i s e  
é t a t i q u e ,  
m a i s  
i l  
s e m b l e  q u e  
l , o n
p u i s s e  
s a n s  
é c a r t s  
t r o p  i m p o r t a n t s  
l a  
r a p p r o c h e r  
d e  c e l l e  
e n  
v i g u e u r  
c h e z  l e s  p r o f e s s i o n n e l s ,  
q u i  
u t i l i s e n t
l e s  
m ê m e s  
o u t i l s  
e t  l e s  
m ê m e s  
r a i s o n n e m e n t s  
d ' a n a l y s e  
é à n o m i q u e  ( é t a n t  
e n t e n d u  q u , i l  
n , e s t  p a s
q u e s t i o n  
i c i  
d e s  
s y n d i c a t s  
e x c l u s  
d u  r é s e a u  
d e  
h  n è g o c i a t i o n ,  
" à * * "  
l e  
M O D E F ,  
l a  
F F A  
o u  l a
c o n f e d é r a t i o n  
P a y s a n n e  
p a r  
e x e m p l e ) .  
A l o r s  q u e  
l e s  
c é r é a f i e r s  
s e m b l a i e n t  
t o u t - à - f a i t  
d a n s  l a  
l o g i q u e  
d e
I a  
r é f o r m e ,  
l e s  
e x p e r t s  
é c o n o m i q u e s  
d e  l a  
F N S E A ,  
s ' i l s  
n ' a d h é r a i e n t  
p a s  
a u x  m e s u r e s  
d a n s  l e u r
e n s e m b l e ,  
r a i s o n n a i e n t  
s e l o n  
u n e  
m ê m e  
l o g i q u e ,  
a v e c  
l e s  m ê m e s  
o u t i l s  
i n t e l l e c t u e l s  
( i l  
e s t  
à  
n o t e r
d ' a i l l e u r s  
q u e  
l e s  
m o d a l i t é s  
d e  
r e c r u t e m e n t  
d e s  
e x p e r t s  
d e  l a  F N S E A  
r e p o s e  
s u r  
c e  
û ? e  
d e  
c r i t è r e s ) .
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L -
l i g n e s .  
C o n t r a i r e m e n t  
à  
l a  
t e n d a n c e  
é c o n o m i q u e  
q u i  
p r é f e r a i t  
" m e t t r e  
s u r  l a  
t a b l e "  l e
s o u t i e n  
o c t r o y é  
a u x  a g r i c u l t e u r s  
g r â c e  
à  d e s  
a i d e s  d i r e c t e s  ( p l u s  
t r a n s p a r e n t e s  
q u e  
l e
s o u t i e n  
p a r  
l e s  
p r i x  
g a r a n t i s ,  
p e r m e t t a n t  
d o n c  d e  m i e u x  
l e  
m a î t r i s e r ) ,  
c e r t a i n s  
e x p e r t s
r e d o u t a i e n t  
d e  f a i r e  p a y e r  
l e s  
c o n t r i b u a b l e s  
( a i d e s  
d i r e c t e s )  p l u t ô t  q u e  
l e s
c o n s o m m a t e u r s  
( p r i x  
g a r a n t i s ) ,  
e t  
a p r é h e n d a i e n t  
l e s  
c o n s é q u e n c e s  
s o c i a l e s  
d ' u n e  
t e l l e
r é f o r m e .  
C e s  e x p e r t s  
m a r g i n a u x  
v i s - à - v i s  
d e  l a  
m a t r i c e  
n o r m a t i v e  
é c o n o m i q u e  g l o b a l e
d o m i n a n t e  
a u  s e i n  
d e  
l a  
c o m m u n a u t é  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s ,  
o n t  
é t é ,  
c l a s s i q u e m e n t
d a n s  l a  g e n è s e  
e t  
l a  
m i s e  
e n  
p l a c e  
d ' u n e  
p o l i t i q u e  
p u b l i q u e ,  
i g n o r é s  
o u  m ê m e  
e x c l u s s s  
d u
r é s e a u  
d e  l a  n é g o c i a t i o n .
L e s  r é s e a u x  
d e  
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
e n  
a c t i o n  
p o u r  
g é r e r  
l e
c h a n g e m e n t
A u  
s e i n  d u  
s y s t è m e  
p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i f  
f r a n ç a i s ,  
u n  
g r a n d  
n o m b r e  
d ' a c t e u r s  
o n t  é t é
m o b i l i s é s  
a u t o u r  
d e s  d i s c u s s i o n s ,  
m a i s  
t o u s  n ' o n t  p a s  
e u  
l e  
m ê m e  
r ô l e ,  
l a  
m ê m e
i n f l u e n c e ,  
s u r  l a  
d é c i s i o n .  
C ' e s t  l à  l e  
s e c o n d  
p r o c e s s u s  
c a r a c t é r i s t i q u e  
d o n t  
a  f a i t  
p r e u v e
l e  
s y s t è m e  
:  
I ' a c t i v a t i o n  
d i f f é r e n c i e l l e  
d e  r é s e a u x  
d ' a c t e u r s  p o u r  
o b t e n i r  l e  
c h a n g e m e n t  
d e
p o l i t i q u e .  
E n  
e f f e t ,  
é t a n t  
d o n n é e s  I ' i m p o r t a n c e  
d e  l a  r e m i s e  
e n  
c a u s e  
d e s  
é q u i l i b r e s
a n c i e n s  
d é t e r m i n é s  p a r  
l a  
P A C  
d e p u i s  
l e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e  
d ' u n e  
p a r t  
e t  
l ' é t e n d u e  
d e s
i n t é r ê t s  
e n  
j e u  
d ' a u t r e  
p a r t ,  
u n e  t e l l e  
r é f o r m e  
n ' a u r a i t  
s a n s  
d o u t e  
p a s  
é t é  
p o s s i b l e  
s a n s
I ' i n t e r v e n t i o n  
d ' a c t e u r s  
e x t é r i e u r s  
a u  r é s e a u  
t r a d i t i o n n e l  
d e  
g e s t i o n  
d e  l a  p o l i t i q u e
a g r i c o l e  
e n  F r a n c e .  
O n  
p e u t  
a i n s i  
d i s t i n g u e r  
d e u x  n i v e a u x  
d a n s  l e  
p r o c e s s u s  
d e
c h a n g e m e n t  
o p é r é  
p a r  
l a  r é f o r m e ,  
d a n s  
c e  
p a s s a g e  
d ' u n  
é t a t  à  I ' a u t r e  
d e  
l a  p o l i t i q u e .  
C e s
d e u x  n i v e a u x  
o n t  
é t é  i n v e s t i s  p a r  
d e s  r é s e a u x  
d i s t i n c t s  
à  I ' i n t é r i e u r  
d e  l a  
c o m m u n a u t é  
d e s
p o l i t i q u e s  
p u b l i q u e s  
a g r i c o l e s ,  
e t  c o r r e s p o n d e n t  
p l u s  
o u  m o i n s  
à  d e s  
t e m p s  
s u c c e s s i f s  
d e
l a  
n é g o c i a t i o n .  
L e  
p r e m i e r  
n i v e a u  
c o r r e s p o n d  
à  
I ' a c c e p t a t i o n  
d ' u n  n o u v e a u  
c a d r e ,  
d ' u n e
n o u v e l l e  
n o r m e  
d e  
r é f e r e n c e  
p o u r  
l a  p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
e t  
a  
i m p l i q u é  
I ' i n t e r v e n t i o n
d ' a c t e u r s  
e x t é r i e u r s  
a u  r é s e a u  
t r a d t i o n n e l ,  
t a n d i s  q u e  
l e  
s e c o n d  
e s t  m a r q u é  
p a r  
l e s
i n f l é c h i s s e m e n t s  
d e  
l a  
p o l i t i q u e ,  
n é g o c i é s  
à  
I ' i n t é r i e u r  
d e  
c e  
n o u v e a u  
c a d r e  
d e  r é f é r e n c e
e t  
a  
p e r m i s  
a u  
r é s e a u  
t r a d i t i o n n e l  
d e  r e p r e n d r e  
s a  
p l a c e  
d a n s  l e  
s y s t è m e .
I l  
c o n v i e n t  
t o u t  d ' a b o r d  
d e  s o u l i g n e r  
l a  
p a r a l y s i e  
d o n t  
a  é t é  v i c t i m e  
l e  
r é s e a u  
t r a d i t i o n n e l
d e  
l a  p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
e n  F r a n c e ,  
d o n t  l e s  
a c t e u r s  
s e  s o n t  
e s s e n t i e l l e m e n t  
e x p r i m é s  
s u r
l a  
s c è n e  
d e  
l a  
c o m m u n i c a t i o n  p o l i t i q u e ,  
à  t r a v e r s  
u n  
d i s c o u r s  
c e n t r é  
s u r  
u n  
r e f u s  
r a d i c a l
d u  c h a n g e m e n t .  
E n  f a i t ,  
é t a n t  
d o n n é e  
d ' u n e  
p a r t  
I ' e x t r ê m e  
s e n s i b i l i t é  
d e  I ' o p i n i o n  
a g r i c o l e
s u r  
l e  
s u j e t ,  
e t  d ' a u t r e  
p a r t  
l ' a b s e n c e  
d e  d é b a t  
n a t i o n a l  
o u v e r t  
e t  d e  
d i s c u s s i o n  
p u b l i q u e  
à
p r o p o s  
d e  
l a  
r é f o r m e  
e t  d e  l ' a g r i c u l t u r e  
- c e c i  
é t a n t  
c e r t a i n e m e n t  
e n  
p a r t i e  
l i é  
à  
l ' a c t u a l i t é
d e  l a  r a t i f i c a t i o n  
d u  
T r a i t é  
d e  M a a s t r i c h t ,  
p e u  
d ' a c t e u r s  
s e  s o n t  r é e l l e m e n t  
p o s i t i o n n é s
s u r  l e  
f o r u m  
d e  l a  
c o m m u n i c a t i o n  
p o l i t i q u e .  
S e u l s  l e  
m i n i s t r e  
d e  I ' A g r i c u l t u r e  
L o u i s
M e r m a z ,  
e t  
l e  
P r é s i d e n t  
d e  l a  F N S E A  
R a y m o n d  
L a c o m b e ,  
o n t ,  d u  f a i t  
d e  
l e u r  
f o n c t i o n
o f i i c i e l l e ,  
r é e l l e m e n t  
o c c u p é  
c e t t e  
s c è n e ,  
o ù  l e  
d é b a t  
s ' e s t  
c a n t o n n é  
à  u n  r e f u s  
t o t a l  
d u
p r i n c i p e  
d e  l a  r é f o r m e .  
O u t r e  
l e  f a i t  q u '  
i l  
" s e  
p r e n n a i t ,  
c o m m e  
t o u s  
l e s  m i n i s t r e s  
d e
l ' A g r i c u l t u r e  
p o u r  
u n  
c h e f  s y n d i c a l  
b i s " ,  
c a r a c t é r i s t i q u e  
m a j e u r e  
d e  l a  
c o g e s t i o n  
e t  d u
p o i d s  
d e  
l a  
m é d i a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e ,  
o n  
p e u t  
e x p l i q u e r  
a u s s i  I ' i m p o r t a n c e  
a c c o r d é e  
p a r
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C e t t e  e x c l u s i o n  
d u  
r é s e a u  
p e r t i n e n t  
s ' e s t  
p a r f o i s  
m a n i f e s t é e  
p  
h y s i q u e m e n t ,  
p a r  
d e s  
m u t a t i o n s  p l u s  
o u
m o i n s  
v o l o n t a i r e s  
d ' a c t e u r s  
a u  s e i n  
d ' u n  m ê m e  
m i n i s t è r e ,  
d ' u n e  
d i r e c t i o n  
s t r a t é g i q u e  
d a n s  
l e  p r o c e s s u s
d e  
d é c i s i o n  
v e r s  
d e s  s e r v i c e s  
b e a u c o u p  
m o i n s  
i m p o r t a n t s  
d a n s  l a  n é g o c i a t i o n .
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M e r m a z  
à  s o n  
p o s i t i o n n e m e n t  
s u r  
l e  
f o r u m  
p o l i t i q u e  p a r  
l e s  
d i f i i c u l t é s  d ' o r d r e  
p l u s
g é n é r a l  
r e n c o n t r é e s  p a r  
l e  
g o u v e r n e m e n t .  
{ J n e  
r e m a r q u e  
d e  
I ' u n  
d e  
s e s  c o n s e i l l e r s  i l l u s t r e
b i e n  
c e  
p a r a m è t r e  
:  
" p o u r  
l u i ,  a c c e p t e r  
u n e  b a i s s e  d e s  p r i x ,  
c ' é t q i t  l e s  p a y s a n s  
d a n s  
l a
r u e .  
E t  
l e u r  
c a p a c i t é  
d e  m o b i l i s a t i o n  
é t a i t  d é j à  d é m o n t r é e .  
L a  
p o s i t i o n  
d e s  s o c i a l i s t e s
n ' é t q n t  
d é j à  
p a s  
r e l u i s a n t e  
s u r  I e  p l a n  
é l e c t o r a l ,  i l  
n e  v o u l a i t  
p a s ,  
I u i ,  
p r e n d r e  
c e t t e
r e s p o n s o b i l i t é "  
.
E t  
c ' e s t  
a i n s i  
q u e  
l e  
s e c t e u r  
s ' e s t  e n l i s é  
d a n s  
u n  
r e f u s  
t o t a l  d e  
l a  
r é f o r m e  
e t  
s ' e s t  
a v é r é
i n c a p a b l e  
d e  
p r e n d r e  
u n e  
p a r t  
a c t i v e  d a n s  l e  p r o c e s s u s  
;  
t i r a i l l é  
d ' u n  
c ô t é  
p a r  
s o n
p o s i t i o n n e m e n t  
p u b l i c  
c o n d i t i o n n é  p a r  
l ' o p p o s i t i o n  
v i s c é r a l e  
d e  
l a  
b a s e  a g r i c o l e  
e t  
d e  s e s
r e p r é s e n t a n t s ,  
e t  d e  
I ' a u t r e  
c ô t é  
p a r  
l e s  
t e n s i o n s  
a v e c  l e s  
a d m i n i s t r a t i o n s  
d e  I ' A g r i c u l t u r e ,
d e s  F i n a n c e s  
e t  
d e  
I ' I n t e r m i n i s t é r i e l ,  
d o n t  l e s  
e x p e r t s  é t a i e n t  
a c q u i s  
à  
I ' i d é e  
d e  l a  r é f o r m e
e t  
à  s e s  
p r i n c i p e s ,  
l e  m i n i s t r e  
a  é t é  
a i n s i  a m e n é  
à  
p r a t i q u e r  
u n  
a n  e t  d e m i  
d e  
f a u s s e
c o n c e r t a t i o n  
a v e c  l e s  r e p r é s e n t a n t s  
s y n d i c a u x ,  
c e  
q u i  
a  
f i n a l e m e n t  
a b o u t i  
à  
I ' a c c e p t a t i o n
" d u  
j o u r  
a u  l e n d e m a i n "  
d u  
t e x t e  d e  l a  r é f o r m e  
e t  d u  n o u v e a u  
c a d r e  
q u ' e l l e  
i m p o s a i t  
a u
s e c t e u r  
e t  à  l a  
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e .
L a  
m é d i a t i o n  
c o r p o r a t i s t e  
s e c t o r i e l l e  
t r a d i t i o n n e l l e  
e s t  d o n c  
a p p a r u e  s i n g u l i è r e m e n t
i n a d a p t é e  
d è s  
l o r s  q u e  
l e s  
t â c h e s  
à  
a c c o m p l i r  
s e  s o n t  
é c a r t é e s  d e  
s o n  
a c t i v i t é
t r a d i t i o n n e l l e ,  
p o u r  
e t  s u r  
l a q u e l l e  
e l l e  
s ' é t a i t  c o n s t r u i t e  
d e p u i s  l e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e  
/
s o i x a n t e - d i x ,  q u i  
c o n s i s t a i t  
e n  
l a  
g e s t i o n  
d e  l a  
p o l i t i q u e  
e n  
r é g i m e  
s t a b l e .  L e  r é s e a u
t r a d i t i o n n e l  
n ' a  
p a s  
s u  
g a r d e r  
s a  
p r é é m i n e n c e  
e n  
r é g i m e  
d é s t a b i l i s é  
c ' e s t - à - d i r e  
e n  
p h a s e
d e  r é f o r m e  
d e  l a  
p o l i t i q u e  
;  
i l  n ' a  p a s  
p u  g é r e r  
c e  c h a n g e m e n t  q u i  
i m p l i q u a i t  
u n
b o u l e v e r s e m e n t  
d e  
l a  m a t r i c e  
n o r m a t i v e  
d e  
l a  
p o l i t i q u e ,  
e t  
s o u l e v a i t  a i n s i  
d e s  
p r o b l è m e s
i d e n t i t a i r e s  
f o n d a m e n t a u x  p o u r  
s e s  a c t e u r s .  
C ' e s t  u n  
e n s e m b l e  d ' a u t r e s  
a c t e u r s  
d u
s y s t è m e  
p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i f  
f r a n ç a i s  q u i  
o n t  r e n d u  
p o s s i b l e  
I ' a c c e p t a t i o n  
d ' u n e  n o u v e l l e
m a t r i c e  
p o u r  
l a  
p o l i t i q u e ,  
o r g a n i s é e  
a u t o u r  
d e s  
n o t i o n s  
d e  c o m p é t i t i v i t é  
d e s  
e n t r e p r i s e s
e t  
d e  
r é g u l a t i o n  p a r  
l e  m a r c h é .  
C e s  a c t e u r s ,  
d o n t  
l e  
c h a m p  d ' a c t i o n  
d é p a s s a i t  l a r g e m e n t
l e  
s t r i c t  d o m a i n e  
a g r i c o l e  
( M i n i s t è r e  
d e s  F i n a n c e s ,  
S G C I ,  E l y s é e ) ,  
o n t  
f o n c t i o n n é  
c o m m e
r e l a i s  
d e  
l a  p r o p o s i t i o n  
d e  
l a  
C o m m i s s i o n  
e t  o n t  
p e r m i s  
l a  r é f o r m e .
M a i s ,  
d a n s  u n  
s e c o n d  
t e m p s ,  u n  f o i s  l e  
n o u v e a u  
c a d r e  
" i m p o s é "  
e t  a d o p t é  
p a r  
l e s
d i f t r e n t s  
a c t e u r s ,  l e  r é s e a u  
t r a d i t i o n n e l  
c e n t r é  
s u r  
l e  
m i n i s t è r e  
d e  l ' A g r i c u l t u r e  
e t  l a
m é d i a t i o n  
d e s  
s y n d i c a t s  t r a n s v e r s a u x  
a  
p u  
e n  
q u e l q u e  
s o r t e  s e  
" r é a p p r o p r i e r "  
l e
c h a n g e m e n t ,  
à  t r a v e r s  
u n  
p r o c e s s u s  
d ' i n f l é c h i s s e m e n t s  
d e  
l a  p o l i t i q u e ,  
n é g o c i é s  
à
l ' i n t é r i e u r  
d e  c e  
n o u v e a u  
c a d r e  d e  r é f e r e n c e .  
C ' e s t  
s e u l e m e n t  à  
p a r t i r  
d u  m o m e n t  
o ù  l e
n o u v e a u  
c a d r e  d e  r é f e r e n c e  
l u i  
a  é t é  
i m p o s é  
d e  I ' e x t é r i e u r ,  q u e  
l e  
r é s e a u  
s e c t o r i e l
t r a d i t i o n n e l  
a  
p u  
r e t r o u v e r  
s o n  r ô l e  
d e  
p r e m i e r  
p l a n  
a u  s e i n  
d e  
l a  
c o m m u n a u t é  
d e s
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  
e t  
i n f l é c h i r  
" à  
l a  m a r g e "  
l a  n o u v e l l e  p o l i t i q u e .  
C e t t e  a c t i v i t é  
s ' e s t
c o n c r é t i s é e ,  
s u r  l a  
s c è n e  
c o m m u n a u t a i r e  ( C S A "  
C o n s e i l  
d e s  
m i n i s t r e s ) ,  p a r  
I ' e n s e m b l e
d e s  d é r o g a t i o n s  
s u r  
l e s  r è g l e m e n t s ,  
d e s  
d i s c u s s i o n s  
s u r  
l e s  
n i v e a u x  
d e  
p r i x  
e t  d e  
p r i m e s ,
d e s  r é a m é n a g e m e n t s  p r o p o s é s  
p u i s  
a d o p t é s .  
C e  
p r o c e s s u s  
d ' a j u s t e m e n t s  c o n t i n u e l s  
d e  
l a
P A C ,  
q u o t i d i e n  
d e p u i s  s a  
m i s e  
e n  
p l a c e  
a u  
d é b u t  d e s  
a n n é e s  s o i x a n t e ,  
a  d o n c  r e p r i s  
s o n
c o u r s  
à  l ' i n t é r i e u r  
d u  n o u v e a u  
c a d r e  
p r o d u i t  
p a r  
l a  r é f o r m e .  
S u r  l a  
s c è n e  
n a t i o n a l e ,  
l a
p h a s e  
d e  m i s e  
e n  
o e u v r e  d e  
l a  
n o u v e l l e  p o l i t i q u e ,  
s ' e s t  c a r a c t é r i s é e  
p a r  
u n  f l u x  
d e
m i c r o d é c i s i o n s  
( b a s e s  
d e  c a l c u l  
d e s  
p r i m e s ,  
r e n d e m e n t s  
d e  
r é f e r e n c e s ,  
e t c . )  
q u i  
o n t  é t é
a u t a n t  d e r e - n é g o c i a t i o n s  
d e  l a  
p o l i t i q u e  
à  
l ' i n t é r i e u r  
d e  
s o n  
n o u v e a u  
c a d r e  d e  r é f e r e n c e .
E l l e  
a  
p e r m i s  
a u  s y n d i c a l i s m e  
à  v o c a t i o n  
g é n é r a l e ,  
e n  
p a r t i c u l i e r  
a u  
n i v e a u  
l o c a l ,  
d e
!
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f -
r e p r e n d r e  
u n e  
p l a c e  
c a p i t a l e ,  
i n c o n t o u r n a b l e ,  
d a n s  l a  
g e s t i o n  
d e  l a
p o l i t i q u e  
a g r i c o l e  
e n
F r a n c e .
D u  
c h a n g e m e n t  
d e s  
r è g r e s  
d u  
j e u  
d e  
l a  
p o l i t i q u e ,  
a u  
c h a n g e m e n t
d e s  
r è g l e s  
d u  
j e u  
d e  
l a  
c o n c e r t a t i o n  
s o c i a l e
D a n s  
L ' E t a t  
e n  A c t i o n  ( 1 9 8 7 ) ,  
J o b e r t  
e t  M u l l e r  
d é c r i v a i e n t  
l e  
m o d e  
d e  
s t r u c t u r a t i o n  
d e s
i n t é r ê t s  
a g r i c o l e s  
e n  F r a n c e  
c o m m e  
" u n  
c o r p o r a t i s m e  
d u  
t y p e  p r o f e s s i o n n e l  
a n c r é  
d a n s  l a
s o c i é t é  
c i v i l e ,  
e t  
c ' e s t  
a u  
s e i n  
d e  c e t t e  p o p u l a t i o n  
a g r i c o l e  q u ' i l  
f a u d r a  
r e c h e r c h e r  
l e s
p r i n c i p a u x  
a c t e u r s  
d u  
c h a n g e m e n t  
p o l i t i q u e "  
;  
o r ,  
c o n t r a i r e m e n t  
à  
l ' h y p o t h è s e  
f o r m u l é e
p a r  
n o s  
a u t e u r s ,  
l o r s  
d u  
b o u l e v e r s e m e n t  
p o l i t i q u e  
p r i m o r d i a l  
q u ' a  
c o n s i i t , . r é  
l a  
r é f o r m e  
d e
l a  P A C ,  
l e  
c h a n g e m e n t  
e s t  
v e n u  
d e  l ' e x t é r i e u r  
:  i i  
s e m b l e  
a s s e z  
c l a i r  
e n  
e f f e t  
q u , i l  
f a i l l e
c h e r c h e r  
I ' i m p u l s i o n  
v e r s  
l e  
c h a n g e m e n t  
d u  
c ô t é  
d e s  
i n s t i t u t i o n s  
c o m m u n a u t a i r e s  
p l u t ô t
q u ' a u  
s e i n  
d e  l a  
s p h è r e  p r o f e s s i o n n e l l e  
e l l e - m ê m e ,  
s e s  r e p r é s e n t a n t s  
t r a d i t i o n n e l s  
a y a n t
p l u t ô t  
f r e i n é  
d e s  
q u a t r e  
f e r s  
!  C ' e s t  
e f f e c t i v e m e n t  
a u  n i v é a u  
b r u x e l l o i s  
q u e  
s ' e s t  
m i s  
e n
p l a c e ,  
à  
t r a v e r s  
l a  p r o p o s i t i o n  
d e  r é f o r m e  
d e  l a  
C o m m i s s i o n ,  
l a  
n o u v e l l e  
n o r m e  
d e
r é f e r e n c e  
p o u r  
l a  
P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
C o m m u n e .  
E t  p o u r  
a s s u r e r  
l e  
s u c c è s  
d e  
s o n
e n t r e p r i s e ,  
l a  
C o m m i s s i o n  
a  d u  
a d o p t e r  
u n e  
s t r a t é g i e  
d é  
" c o u p  
p a r t i " ,  
m o d i f i a n t  
d u  
t o u t
a u  
t o u t  l e s  
r è g l e s  
é t a b l i e s  
d e  l a  
c o n c e r t a t i o n  
s o c i a l e .  
P e n d a n t  
i a  
p h a s e  
d e  
p r é p a r a t i o n  
d e
s e s  p r o p o s i t i o n s  
d e  r é f o r m e ,  
u n e  
s i m p l e  
c o n s u l t a t i o n  
d i s c r è t e  
d ' e x p e r t s  
n à * - e r  
i n t u i t u
p e r s o n e ,  
s ' e s t  
s u b s t i t u é e  
à  l a  
c o n c e r t a t i o n  
c o m m u n a u t a i r e  
h a b i t u e l l e  
e t  
i n s t i t u t i o n n a l i s é e
a v e c  
I ' e n s e m b l e  
d e s  
a c t e u r s  
s o c i a u x  
d e s  E t a t s  
m e m b r e s  
( c ' e s t - à - d i r e  
e n  
p a r t i c u l i e r  
a v e c
l e s  
r e p r é s e n t a n t s  
d e s  
s y n d i c a t s  
a g r i c o l e s ) .
S u i t e  
à  l a  
p r o p o s i t i o n  
d e  r é f o r m e  
p a r  
B r u x e l l e s ,  
o n  
a  c o n s t a t é  
a u  n i v e a u  
f r a n ç a i s  
l a
p a r a l y s i e  
d u  r é s e a u  
t r a d i t i o n n e l  
d e  
g e s t i o n  
d e s  
p o l i t i q u e s  
a g r i c o l e s  
e t  I ' i n e f f i c i e n c e  
d e  l a
c o n t e s t a t i o n  
s y n d i c a l e ,  
a i n s i  
q u e  
I ' i n t e r v e n t i o n  
d ' a c t é u r s  
e i t é r i e u r s  
a u  
c h a m p  
s t r i c t  
d e
I ' a g r i c u l t u r e  
p o u r  
i m p o s e r  
l e  
c h a n g e m e n t  
a u  
s e c t e u r .  
D a n s  
c e t t e  
c o n f i g u r æ i o n  
d e  l a
n é g o c i a t i o n ,  
l e  
r é s e a u  
t r a d i t i o n n e l  
o r g a n i s é  
a u t o u r  
d u  
m i n i s t è r e  
d e  l à g r i c u l t u r e  
e t
f o n c t i o n n a n t  
s u r  u n e  
f o r t e  
m é d i a t i o n  
p a r  
l e s  p r o f e s s i o n n e l s  
d u  s y n d i c a l i s m Ë  
t r a n s v e r s a l
( F N S E A  
e n  
p a r t i c u l i e r )  
n ' a  
d o n c  p a s  
e u  l e  
r ô l e  
m a j e u r  q u e  
I ' o n  
a u r a i t  p u  
a t t e n d r e  
:  l a
m é d i a t i o n  
t r a d i t i o n n e l l e  
E t a t l p r o f e s s i o n  
e t  l e s  r è g l e s  
d u  
j e u  
h a b i t u e l l e s  
d e  l a  
c o n c e r t a t i o n
s o c i a l e  
d a n s  l e  
d o m a i n e  
a g r i c o l e  
s e  
s o n t  
a i n s i  
a v é r é . .  
i i n o n  i n a d é q u a t e s ,  
d u  m o i n s  
t r è s
a f f a i b l i e s  
d a n s  
u n e  t e l l e  
s i t u a t i o n  
d e  
c h a n g e m e n t  
d e s  r è g l e s  
d u  
j e u  
O e  t a  p i i t i q u " .
O n  
p o u r r a i t  
d o n c  
e n  
d é d u i r e  
h â t i v e m e n t  
l a  
m o r t  
l e n t e  
e t  i n é l u c t a b l e  
d e  
l a  
c o g e s t i o n  
d a n s
l e  
s e c t e u r  
a g r i c o l e ,  
c a r a c t é r i s é e  
p a r  
u n e  
a u t o n o m i s a t i o n  
c r o i s s a n t e  
d e  l , E t à t  
e t  
d e  
s e s
b u r e a u c r a t e s ,  
d o u b l é e  
d ' u n e  
c r i s e  
d e  l a  
c o n c e r t a t i o n  
s o c i a l e .  
M a i s ,  
m a l g r é  
l e  
c o n s t a t
d ' é c h e c  
d e  l a  
c o n t e s t a t i o n  
s y n d i c a l e ,  
à  
e n  
c r o i r e  
c e r t a i n s  
d e  n o s  
i n t e r l o c u t e u r s , , , l a
c o g e s t i o n  
?  M a i s  
ç a  
a  m a r c h é  
m i e u x  
q u e  
j a m a i s  
!  
( . . . )  
D e  I a  
c o g e s t i o n ,  
l ' A g r i c u l t u r e
f a i s a n t  
d e  
I q  
n o n  g e s t i o n ,  
o n  
e s t  p r e s q u e  
p a s s é  
à  
d e  t a  g e s t i o n  
p a i  
l e s  p r o f e s i o n n e l s  
! , ,
C e  
c o n s t a t  
n o u s  
a m è n e  
d o n c  
à  n o u s  
p o s e r  
p l u t ô t  
l a  q u à s t i o n  
e n  
t e r m e  
d e  c h a n g e m e n t s
d e s  r è g l e s  
d u  
j e u  
d e  l a  
c o n c e r t a t i o n  
s o c i a l e  q u e  
d e  
d i s p a r i t i o n  
p u r e  
e t  s i m p l e  
d u  r ô l e  
d e s
p r o f e s s i o n n e l s  
e t  
d e  l e u r  
m é d i a t i o n  
a v e c  
I ' E t a t .
O  I ' a  
v u ,  
s i  
c o g e s t i o n  
i l  y  
a  e u ,  
c e  n ' e s t  
c e r t a i n e m e n t  
p a s  
s e l o n  l e  
m ê m e  
m o d e  
q u e  
c e l u i
q u i  
a  c a r a c t é r i s é  
l a  P A C  
d e p u i s  
l e s  
a n n é e s  
s o i x a n t e ,  
è e n t r é  
s u r  
u n e  
t r è s  
f o r t e  
m é d i a t i o n
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f '
d e s  s y n d i c a t s  
a g r i c o l e s  
t r a n s v e r s a u x  c o m m e  l a  
F N S E A .  I l  
s e m b l e  
e n  e f f e t ,  q u ' a u  
c o u r s
d u  
p r o c e s s u s  
d e  n é g o c i a t i o n  
s e  s o i e n t  
r é v é l é s  
d e s  
i n t é r ê t s  
d i f t r e n t s  
e t  d e s  
s t r a t é g i e s
m u l t i p l e s  
a u  
s e i n  d e  l a  
s p h è r e  
p r o f e s s i o n n e l l e .  
O n  a  s o u l i g n é  l a  
m o n t é e  
d e s  
g r o u p e s  
d e
p r e s s i o n  
à  s t r a t é g i e  
p a r t i c u l a r i s t e  
d a n s  l e  p a y s a g e  
p r o f e s s i o n n e l ,  
e t  
l e  
t r è s  
g r a n d  
p o i d s
q u ' o n t  
e u  
l e s  
c é r é a l i e r s  
p e n d a n t  
l a  r é f o r m e .  
M e t t a n t  
e n  o e u v r e  
u n e  l o g i q u e  
b a s é e  
s u r  
l e
p r a g m a t i s m e  
é c o n o m i q u e ,  
l e s  
v a l e u r s  
e t  
l e s  
r e p r é s e n t a t i o n s  
q u ' i l s  
m e t t a i e n t  
e n  
j e u  
é t a i e n t
c o h é r e n t e s  
a v e c  
c e l l e s  
d e  
l e u r s  
i n t e r l o c u t e u r s  
a u  
s e i n  d e  l ' E t a t  
;  
e t  
l e u r  
c r é d i b i l i t é ,  
f a c e
a u x  r e v e n d i c a t i o n s  
à  c a r a c t è r e  
b e a u c o u p  p l u s  
i d é o l o g i q u e  
d e  l a  F N S E A ,  
s ' e n  
e s t  
t r o u v é e
a c c r u e .  
C e  s o n t  d o n c  
e u x ,  
b e a u c o u p  
p l u s  
q u e  
l e s  
a c t e u r s  
s y n d i c a u x  
t r a d i t i o n n e l s ,  
q u i  
o n t
s u  
f a i r e  
v a l o i r  l e u r s  
i n t é r ê t s  
d e  f i l i è r e  
d a n s  l e u r  
m é d i a t i o n  
a v e c  l ' E t a t .  
D ' a i l l e u r s ,  
i l  f a u t
s o u l i g n e r  q u e  
c e s  
é v o l u t i o n s  
d e s  r è g l e s  
d e  l a  
c o n c e r t a t i o n  
s o c i a l e  
s e m b l e n t  
r e f l é t e r  
n o n
s e u l e m e n t  
d e s  
c h a n g e m e n t s  
n o t a b l e s  
a u  
n i v e a u  
d e s  
o r g a n i s m e s  
r e p r é s e n t a n t  
l e  
s e c t e u r  
e t
d e  l e u r s  r a p p o r t s  
d e  
f o r c e ,  
m a i s  
s a n s  
d o u t e  
a u s s i  
a u  
n i v e a u  
d e s  
v a l e u r s  p o r t é e s
r é e l l e m e n t  p a r  
l a  
b a s e  a g r i c o l e  
e l l e - m ê m e  
;  
c o m m e  l e  
s o u l i g n a i t  
u n  
d e  n o s  i n t e r l o c u t e u r s ,
" l e  
m y t h e  
d e  l ' u n i t é  
s y n d i c a l e  
é c l a t e  
p r o g r e s s i v e m e n t  
[ . . . J .  
L e s  
j e u n e s  
a g r i c u l t e u r s  
o n t
d ' a b o r d  
d e s  r é f l e x e s  
d e  
f i l i è r e .  t . . . 1  
I l s  s ' e n g a g e n t  
d a n s  l e s  
o r g a n i s a t i o n s  
é c o n o m i q u e s ,
I e s  
o r g a n i s a t i o n s  
d e  
f i l i è r e s ,  
m a i s  
p l u s  
d a n s  
l e  
s y n d i c a l i s m e  
e t  
I a  d é f e n s e  
d u  m o n d e
p a y s a n " .
D e v a n t  
c e s  
c h a n g e m e n t s  
d e s  r è g l e s  
d u  
j e u  
d e  l a  
c o n c e r t a t i o n  
s o c i a l e  
e t  c e i t e  
c o n c u r r e n c e
n o u v e l l e  
a u  
s e i n  d e  l a  
s p h è r e  
p r o f e s s i o n n e l l e  
d a n s  s a  m é d i a t i o n  
a v e c  I ' E t a t ,  
i l  
s e m b l e  
b i e n
q u ' o n  
n e  
p u i s s e  
p l u s  
p a r l e r  
d e s  
p r o f e s s i o n n e l s  
o u  d u  c o r p o r a t i s m e  
a g r i c o l e  p o u r  
d é s i g n e r
à  
l a  f o i s  
u n  
g r o u p e  
d ' a c t e u r s ,  
u n e  c o m m u n a u t é  
d ' i n t é r ê t s ,  
e t  u n e  
s t r a t é g i e  
d e  m é d i a t i o n
a v e c  I ' E t a t .  
I l  
a p p a r a î t  
d u  
p o i n t  
d e  
v u e  
t h é o r i q u e ,  q u ' i l  
f a i l l e  
r e c o n s i d é r e r  
I ' a c t e u r
c o r p o r a t i s t e  
m o n o l i t h i q u e  
c l a s s i q u e m e n t  
é t u d i é  
e n  
s c i e n c e  
p o l i t i q u e  
à  
p r o p o s  
d u  
s e c t e u r
a g r i c o l e ,  
e t  d e  l e  
d é c o m p o s e r  
e n  é l é m e n t s  p l u s  
n u a n c é s  
a u x  i n t é r ê t s  
e t  a u x  
s t r a t é g i e s
d i f t r e n t e s .  
O n  
p o u r a i t  
c o n c l u r e  
à  u n e  
é v o l u t i o n  
v e r s  
u n  
m o d è l e  p l u s  
p l u r a l i s t e ,  
p l u s
p a r t i c u l a r i s t e ,  
d e  l a  
m é d i a t i o n  
a v e c  I ' E t a t  
d a n s  l e  
d o m a i n e  
a g r i c o l e  
,  
c e t t e  
p i s t e  
d e
r e c h e r c h e  
r e s t e  
t o t a l e m e n t  
o u v e r t e ,  
e t  
m é r i t e r a i t  
q u e  
I ' o n  
s ' y  a t t a r d e .
t
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r -
B I B L I O G R A P H I E
A r t i c l e s  
e t  
O u v r a g e s
B A Z I N  
G . ,  M A R E S C A  
8 . ,  1 9 9 0 ,  
P o l i t i q u e  
s o c i o - s t r u c t u r e l l e  
e t  a i d e s  
d i r e c t e s ,  
i n  
:  L e s
a g r i c u l t e u r s  
e t  
l a  p o l i t i q u e  
( d i r .  
C o u l o m b  
P .  
e t  
a l i i ) ,  P r e s s e s  
d e  
l a  F o n d a t i o n  
N a t i o n a l e
d e s  
S c i e n c e s  
P o l i t i q u e s ,  
P a r i s .
B I L L A U D  
I . P . ,  
L e s  a n a l y s e s  
d e  l o  
c o g e s t i o n  
e n  
F r a n c e ,  
i n  
:  L e s  
a g r i c u l t e u r s  
e t  l a
p o l i t i q u e  
( d i r .  
C o u l o m b  
P .  
e t  a l i i ) ,  
P r e s s e s  
d e  l a  
F o n d a t i o n  
N a t i o n u t .  
a " r  
S c i e n c e s
P o l i t i q u e s ,  
P a r i s .
B L A } I C H E T  
1 . H . ,  
1 9 9 4 ,
c o m m u n e ,  
E t u d e s  
E c o n o m i q u e s  
n o l 6 ,  
I N R A  
p a r i s .
C L E R C  
F . ,  1 9 9 0 ,  
F N S E A - C N J A  
:  
l e s  
c o n f l i t s  
d e  
l ' u n i t é  
i n  
:  L e s  
a g r i c u l t e u r s  
e t  l a
p o l i t i q u e  
( d i r .  
C o u l o m b  
P .  
e t  a l i i ) ,  
P r e s s e s  
d e  l a  
F o n d a t i o n  
N a t i o n u t r  
a o  
S c i e n c e s
P o l i t i q u e s ,  
P a r i s .
C R O Z I E R  
M . ,  1 9 6 3 ,  
L e  
P h é n o m è n e  
B u r e a u c r a t i q u e ,  
S e u i l ,  
p a r i s .
c R o z I E R M . ,  
F R I E D B E R G E . , I ? T B ,  
L ' A c t e u r  
e t  
l e  
s y s t è m e ,  
S e u i l ,  
p a r i s .
D E L O R M E  
H . ,  
L 9 9 0 ,  
L ' a g r i c u l t u r e  
u n e  
a f f a i r e  
d ' E t a t  
i n  
:  L e s  
a g r i c u l t e u r s  
e t  
l a
p o l i t i q u e  
( d i r .  
C o u l o m b  
P .  
e t  a l i i ) ,  
P r e s s e s  
d e  l a  
F o n d a t i o n  
N a t i o n u t .  
d o  
S c i e n c e s
P o l i t i q u e s ,  
P a r i s .
D E L O R M E  
H . ,  
1 9 9 3 ,  
L a  
P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
C o m m u n e  
e n  
1 9 9 2  
i n
-  
1 9 9 2 ,  
L a  
D é c o u v e r t e ,  
P a r i s .
L ' E t a t  
d e  l a  F r a n c e
D E S C I I E E M A E K E R E  
F . ,  1  
9 9 3 ,
L e s  
E d i t i o n s  
d '  
O r g a n i s a t i o n ,  
P a r i s .
D U P U Y  
J . P . ,  
1 9
r
l
r
I
t
t ,
I
t * .
I
l
t -
j ,
L
i
s o c i a l e ,  
C a l m a n  
L é W ,  
P a r i s .
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f -
F O U I L L E T I X  
E , . ,  1 9 9 5 ,  
R é f o r m e  
d e  
l a  P A C ,  
a c c o r d s  
d u  G A T T  :  
q u e l l e s  
i n c i d e n c e s  
s u r
l e s  
t r a n s f e r t s  f i n a n c i e r s  
e n t r e  l e s  D o u z e ? ,  
R e v u e  
E c o n o m i e  
e t  
p r é v i s i o n ,  
j a n v i e r - f e v r i e r .
F R I E D B E R G E . ,  
L e  
p o u v o i r  
e t  
l a  r è g l e .  
D y n a m i q u e s  
d e  I ' a c t i o n  
o r g a n i s é e ,  
S e u i l ,  P a r i s .
H A L L  
P . ,  
1 9 9 3 ,  
P o l i c y  P a r a d i g m s ,  
S o c i a l  
L e a r n i n g  
a n d  
t h e  S t a t e  
;  
t h e  
C a s e  o f  E c o n o m i c
P o l i c y m a k i n g  
i n  B r i t a i n ,  
C o m p a r a t i v e  P o l i t i c s ,  
v o l .  2 5 ,  
n " 3 ,  
a p r i l .
H E R V I E U  
B . ,  
1 9 9 0 ,  
L e  d i s c o u r s  
a g r i c o l e  
d u  
p o u v o i r  
i n  
:  L e s  
a g r i c u l t e u r s  
e t  
l a  p o l i t i q u e
( d i r .  
C o u l o m b  P .  
e t  
a l i i ) ,  P r e s s e s  
d e  l a  F o n d a t i o n  
N a t i o n a l e  
d e s  
S c i e n c e s  
P o l i t i q u e s ,
P a r i s .
J A M O U S  
H . ,  1 9 6 9 ,  
S o c i o l o g i e  
d e  l a  
d é c i s i o n .  
l a  
r é f o r m e  
d e s  é t u d e s  m é d i c a l e s  
e t  d e s
s t r u c t u r e s  h o s p i t a l i è r e s ,  
C N R S ,  P a r i s
J O B E R T  B . ,  
1 9 9 5 ,  L a  
f i n  
d e  I ' E t a t  
t u t é l a i r e ,  
à  
p a r a î t r e .
J O B E R T  
8 . ,  
1 9 9 4 ,  L e  r e t o u r  
d u  
p o l i t i q t r e  
i n  
:  L e  T o u r n a n t  
n é o - l i b é r a l  
e n  E u r o p e ,  
I d é e s
e t  r e c e t t e s  
d a n s  
l e s  p r a t i q u e s  
g o u v e r n e m e n t a l e s  
( d i r .  
J o b e r t  B . )  
L ' H a r m  
a t t a n ,  P a r i s .
J O B E R T  
8 . ,  
M U L L E R  
P . ,  
1 9 8 7 ,
c o r p o r a t i s m e s ,  
P I J F ,  
P a r i s .
L E t a t  
e n  A c t i o n .  
P o l i t i o u e s
l i q u e s  
e t
I
J O B E R T  
8 . ,  
T I T E R E T  
8 . ,  
L 9 9 4 ,  
F r a n c e  
:  l a  c o n s é c r a t i o n  
r é p u b l i c a i n e  
d u
n é o l i b é r a l i s m e  
i n  
:  L e  T o u r n a n t  
n é o - l i b é r a l  
e n  E u r o p e ,  
I d é e s  
e t  
r e c e t t e s  
d a n s  
l e s
p r a t i q u e s  
g o u v e r n e m e n t a l e s  
( d i r .  
J o b e r t  B . )  
L ' H a r m a t t a n ,  
p a r i s .
L E H M B R U C H  
G . ,  
1 9 8 4 ,  
C o n c e n t r a t i o n  
a n d  
t h e  
s t r u c t u r e  
o f  
c o r p o r a t i s t  
n e t w o r k s  
i n  
:
O r d e r  
a n d  
C o n f l i c t  i n  
C o n t e m p o r a r y  
C a p i t a l i s m  ( d i r .  
G o l t h o r p e  
J . H . ) ,  
C l a r e n d o n  
P r e s s ,
O x f o r d .
L E H M B R U C H  
G . ,  
S C H M I T T E R  
P h . ,
L o n d o n .
1 9 7 9 ,  
T r e n d s  
t o w a r d  
c o r p o r a t i s m ,  
S a g e ,
L E Q I T E S N E  
C . ,  
1 9 9 3 ,  
P a r i s - B r u x e l l e s ,  
C o m m e n t  
s e  f a i t  l a  
P o l i t i q u e  
A g r i c o l e  
d e  l a
F r a n c e ,  
P r e s s e s  
d e  
l a  
F o n d a t i o n  
N a t i o n a l e  
d e s  
S c i e n c e s  
p o l i t i q u e s ,  
p a r i s .
L E Q U E S N E  
C . ,  
V I N D E L  8 . ,  
1 9 9 1 ,  
L ' a d m i n i s t r a t i o n  
f r a n ç a i s e  
e t  
l e  
t r a i t e m e n t  
d e s
p o l i t i q u e s  
c o m m u n a u t a i r e s ,  
R e w e  
d u  M a r c h é  
c o m m u n ,  
n o 3 4 8 ,  
j u i n ,  
p p  
4 6 5 - 4 6 9 .
L E  
T H E U L E  
F . G . ,  
L I T V A I I  
D . ,  
1 9 9 3 ,  
A n a l y s e  
d ' u n e  n é g o c i a t i o n  
c o m m u n a u t a i r e ,
R e v u e  
F r a n ç a i s e  
d e  
S c i e n c e s  
P o l i t i q u e s ,  
o c t o b r e .
L O Y A T  
L ,  1 9 9 4 ,  
P o l i t i q u e s  
P u b l i q u e s  
e t  E f i i c a c i t é  
:  e n  a g r i c u l t u r e .  
u n e  
i n t e r v e n t i o n
n é c e s s a i r e  
f a c e  
à  u n e  l o g i q u e  
d e  r e n t e ,  E c o n o m i e  
R u r a l e  
n " 2 2 0 - 2 2 1 ,  
m a r s - j u i n .
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M A I f i  
L . P . ,  
G U Y O M A R D  H . ,  L E O N  Y . ,  
1 9 9 2 ,  
L a  r é f o r m e  
d e  l a  P A C  
e t  l e s
n é o n n i q f i n n c  d r r  f + A T T  '  r r n  n q e  n É n a c c o i " o  
- ^ r r t
c  m i n i m o l  9
R e v u e
f -
f -
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